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ACTAS DE

COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

ACTANUMERO 31 DE 2013
(junio 11)
Legislatura 2012-2013

CONTINUACION DE LA DISCUSION Y VO-

TACION DEL INFORME DE PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE SENADO A LOS

PROYECTOS DE LEY NUMERO 210 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se redefine el Sistema General

de Seguridad Social en Salud y se dictan otras dis-

posiciones y sus acumulados 51 de 2012 Senado y
233 de 2013 Senado.

Siendo las nueve y veinticinco minutos de la ma-
fiana (9:25 a. m.), del dia martes once (11) de junio
de dos mil trece (2013), en Bogota, D. C., actuando
como Presidente de la sesion el honorable Senador
Jorge Eliécer Ballesteros, el honorable Senador Ed-
inson Delgado Ruiz, en su calidad de Vicepresiden-
te y como Secretario General, el doctor Jesls Maria
Esparia Vergara, se dio inicio a la sesién programa-
da para la fecha, con el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
Martes 11 de junio de 2013 - Acta nimero 31
Sesion Ordinaria de la Legislatura 2012-2013
Fecha: martes 11 de junio de 2013
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Recinto de Sesiones de la Comisién
Séptima del Senado — piso 3°.

Edificio Nuevo del Congreso

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta
Célula Legislativa (honorable Senador Jorge Elié-
cer Ballesteros Bernier, Presidente y honorable Se-

nador Edinson Delgado Ruiz, Vicepresidente), el
Orden del Dia propuesto para la sesion ordinaria del
martes 11 de junio de 2013, ser4 el siguiente:

|
Llamada a lista y verificacién del quérum
1
Informes de 1a Mesa Directiva
i

Continuacioén de la discusion y votacion de los
Informes de Ponencias para Primer Debate Se-
nado a los Proyectos de ley niimeros 210 de 2013
Senado, por medio de la cual se redefine el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, y sus acumulados 51 de 2012
Senado, por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, y 233 de 2013 Senado, por la
cual se crea el Sistema Unico Descentralizado de
Seguridad Social en Salud, anunciados previamen-
te para votacion, en la sesion del dia miércoles cin-
co (5) de junio de dos mil trece (2013), segun consta
en el Acta numero 30 de esa fecha y de conformidad
con el articulo 8°del Acto Legislativo numero 01 de
2003 (inciso ultimo del articulo 160 de la Constitu-
cion Politica).

Proyecto de ley nimero 210 de 2013 Senado
(por medio de la cual se redefine el Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones).

Iniciativa: Sefior Ministro de Salud, doctor A/e-
Jjandro Gaviria Uribe.

Radicado en Senado: 19-03-2013. Radicado
en Comision: 21-03-2013.

Numero de articulos: Sesenta y siete (67).

Publicado en Gaceta del Congreso nimero 116
de 2013.
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Proyecto de ley nimero 51 de 2012 Senado
(por medio de la cual se reforma el Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones).

Iniciativa: honorables Senadores Jorge Eliécer
Ballesteros y Edinson Delgado Ruiz.

Radicado en Senado: 01-08-2012. Radicado
en Comision: 15-08-2012.

Numero de articulos: Doce (12)

Publicado en Gaceta del Congreso nimero 488
de 2012.

Proyecto de ley nimero 233 de 2013 Senado
(por la cual se crea el Sistema Unico Descentrali-
zado de Seguridad Social en Salud).

Iniciativa: honorables Senadores Luis Carlos
Avellaneda, Gloria Inés Ramirez, Juan Manuel Ga-
lan, Camilo Romero, Alexander Lopez, Parmenio
Cuéllar, John Sudarsky, Jorge Guevara, Juan Fer-
nando Cristo, Germdn Carlosama, Carlos Alberto
Baena, y honorables Representantes Ivin Cepeda
Castro, German Navas Talero, Angela Maria Ro-
bledo, José Joaquin Camelo, Gloria Stella Diaz,
Alba Luz Pinilla, Hugo Velasquez.

Radicado en Senado: 10-04-2013. Radicado
en Comision: 12-04-2013.

Numero de articulos: Cincuenta y tres (53).

Publicado en Gaceta del Congreso nimero 198
de 2013.

Observaciones y comentarios
Comentarios

Federacion Col. de Municipios Fecha: 08-05-
2013 Gaceta del Congreso ntimero 276 de 2013.

Conceptos

Ministerio de Salud Fecha: xx-05-2013 Gaceta
del Congreso nimero XXX de 2013.

Respuestas a Autoridades Indigenas frente a
Reforma al SGSSS del Director de Regulacion de
Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en
Salud.

Radicado nimero: 2013340000636551
Comentarios Acesi

Asociacion Colombiana de Empresas Sociales
del Estado y Hospitales Publicos

Gaceta del Congreso nimero 354 de 2013. Fe-
cha: 17-05-2013.

Comentarios Gestarsalud

Gaceta del Congreso nimero 354 de 2013. Fe-
cha: 17-05-2013.

Comentarios A. C. P. 1.

Asociacion Colombiana de la Propiedad Inte-
lectual

Gaceta del Congreso nimero 328 de 2013. Fe-
cha: 23-05-2013

Comentarios Copacos Distrital

Comité de Participacion Comunitaria en Sa-
lud

Fecha: 28-05-2013 Gaceta del Congreso nime-
ro XXX de 2013.

Comentarios Centrales Obreras (CTC, CGT,
CUT)

Fecha: 31-05-2013 Gaceta del Congreso nime-
ro XXX de 2013.

Comentarios ANDI Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia

Fecha: 04-06-2013. Repartido via e-mail: ju-
nio 4 de 2013 Gaceta del Congreso nimero XXX
de 2013.

Federacion Col. de Municipios Fecha: 05-05-
13. Repartido via e-mail: 05-05-13. Gaceta del
Congreso nimero XXX.

Ponentes y Coordinadores de Ponentes:

Honorables Senadores

P Asignado (A) Partido

onentes

Jorge Eliécer Ballesteros | Coordinador |Social de Unidad
Nal. - LaU

Liberal Colombiano
Partido de Integra-

Edinson Delgado Ruiz | Coordinador
Antonio José Correa Ji- | Coordinador

ménez cion Nacional (PIN)

GuillermoAntonio Santos | Coordinador | Liberal Colombiano

Marin

Mauricio Ernesto Ospina | Coordinador |Polo Democrético

Gomez Alternativo

Zapata Correa Gabriel | Coordinador |Conservador Co-

Ignacio lombiano

Liliana Maria Rendén |Ponente Conservador Co-

Roldan lombiano

Gloria Inés Ramirez Rios | Ponente Polo Democratico
Alternativo

Teresita Garcia Romero | Ponente Partido de Integra-
cion Nacional PIN

Gilma Jiménez Gbmez | Ponente Partido Verde

Astrid Sanchez Montes | Ponente Social de Unidad

de Oca Nacional. - La U
Claudia Jeanneth Wilches | Ponente Social de Unidad
Sarmiento Nacional. - La U
German Bernardo Carlo- | Ponente Movimiento de Au-
sama Lopez toridades Indigenas

Audiencias publicas realizadas:
En Bogota, D. C.

1. Jueves 11 de abril de 2013: Entes Territoriales
(Gobernaciones y Alcaldias).

2. Lunes 15 de abril de 2013: Asociaciones de
Pacientes.

3. Miércoles 17 de abril de 2013: Acemi (EPS
afiliadas), Gestarsalud (EPS afiliadas), Asocajas
(Cajas de Compensacion Familiar) y Empresas de
Medicina Prepagada.

4. Jueves 18 de abril de 2013: Asociaciones
Cientificas y similares.

5. Lunes 22 de abril de 2013: Entidades afiliadas
a Acesi (Asociacion Colombiana de Empresas So-
ciales del Estado y Hospitales Publicos) y Entida-
des Afiliadas a la ACHC (Asociacion Colombiana
de Hospitales y Clinicas).

6. Miércoles 24 de abril de 2013: Gremios del
Sector Farmacéutico (Entidades afiliadas a Afidro
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y Asinfar, Aliancoop), ANDI (Camara de Provee-
dores de la Salud, Camara Farmacéutica y Camara
Sectorial de Salud), Instituto de Evaluacién de Tec-
nologias en Salud (IETS), Asocoldro (Asociacion
Colombiana de Droguistas Detallistas) y otros Or-
ganismos de Insumos y Dispositivos Médicos.

7. Jueves 25 de abril de 2013: Academia (Uniex-
ternado y Uniandes), Ascofame y Facultades de
Medicina.

8. Martes 30 de abril de 2013: Etnias.

Fuera de Bogota, D. C.:

1. Lunes 29 de abril: Medellin.

2. Martes 7 de mayo de 2013: Cali.

3. Viernes 10 de mayo de 2013: Barranquilla.

4. Jueves 16 de mayo de 2013: Bucaramanga.

5. Jueves 23 y viernes 24 de mayo de 2013: Iba-
gué (Dialogo Social — Vicepresidencia).

Informes de Ponencias radicados:

1. Informe de Ponencia Mayoritaria: Radicado
miércoles 29 de mayo de 2013. Reproduccion me-
canica, autorizada por el sefior Presidente de la Co-
misién, de conformidad con el inciso 2° del articulo
156 del Reglamento Interno del Congreso. Publica-
do en Gaceta del Congreso nimero 336 del 29 de
mayo de 2013, suscrita por los honorables Senado-
res Antonio José Correa Jiménez, Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento, Edinson Delgado Ruiz, Astrid
Sanchez Montes de Occa, Gabriel Zapata Correa,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Teresita Garcia
Romero y Guillermo Antonio Santos Marin. La ho-
norable Senadora Gilma Jiménez Gomez, se adhiere
a esta ponencia mayoritaria, mediante escrito de fe-
cha martes cuatro (4) de junio de 2013, segln Acta
nimero 30. Consta de noventa (90) articulos.

2. Informe de Ponencia Negativa (Sustituti-
va): Radicado miércoles 29 de mayo de 2013. Re-
produccién mecanica, autorizada por el sefior Presi-
dente de la Comisidn, de conformidad con el inciso
2° del articulo 156 del Reglamento Interno del Con-
greso. Publicado en Gaceta del Congreso nimero
346 del 30 de mayo de 2013, suscrita por el honora-
ble Senador Mauricio Ernesto Ospina Gémez.

3. Informe de Ponencia Positiva (Minoritaria):
Radicado el jueves 30 de mayo de 2013. Reproduc-
cién mecanica, via e-mail., autorizada por el sefior
Presidente de la Comisidn, de conformidad con el
inciso 2° del articulo 156 del Reglamento Interno
del Congreso, suscrita por la honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios, consta de cincuentay tres
(53) articulos. Publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 350 del 31 de mayo de 2013.

4. Proposicion de aplazamiento de la discu-
sion y aprobacion del articulado del Proyecto de
ley nimero 210 de 2013 (y sus acumulados), para
la proxima legislatura, presentada por la honorable
Senadora Liliana Maria Rendén Roldan.

En sesion del miércoles cinco (5) de junio de
2013, segun Acta nimero 30, se conformé una Co-
mision Accidental para que evaluara las dos ponen-
cias positivas (mayoritaria y minoritaria), y presen-
tara el respectivo informe, para ser entregado antes

del préximo martes once (11) de junio de 2013. Esta
comision quedo6 conformada por los honorables Se-
nadores: Edinson Delgado Ruiz, Antonio José Co-
rrea Jiménez, Gabriel Zapata Correa, Guillermo
Antonio Santos Marin y Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier.

v

Lo que propongan las honorables Senadoras
y Senadores.

Esta sesion cont6 con la asistencia de los si-
guientes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita

Santos Marin Guillermo Antonio y
Zapata Correa Gabriel.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Carlosama Lépez German Bernardo
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés

Rendén Roldan Liliana Maria
Sanchez Montes de Occa Astrid y
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth.

Con excusa dejo de asistir la honorable Sena-
dora:

Jiménez Gomez Gilma.

La Secretaria informé al sefior Presidente, que la
sesion se inicié con quérum deliberatorio. Asi mis-
mo, como quiera que la sesion estaba convocada
para las 8:00 a. m., y se inici6 a las 9:25 a. m., la
Secretaria dejo constancia que no pedira excusa al
honorable Senador: Correa Jiménez Antonio José,
quien no se registro a dicha hora, en virtud a lo dis-
puesto en el articulo 92, de la Ley 5% de 1992.

A continuacion, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesidn, se
describen los hechos y las intervenciones de todos
los intervinientes, durante el desarrollo de la pre-
sente sesion ordinaria, Legislatura 2012-2013, de la
Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Senadores y de los que hoy nos acompafian a
esta sesion de la Comisidn Séptima. Secretario sir-
vase leer el Orden del Dia.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaia Ver-
gara:

Siendo las nueve veinticinco de la mafiana (9:25
a. m.), de hoy martes once (11) de junio del dos mil
trece (2013), por instruccion del sefior Presidente,
se procede por la Secretaria de la Comision Séptima
a dar lectura al Orden del Dia para la sesion ordina-
ria de la fecha asi:
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|
Llamada a lista y verificacion del quérum
1
Informes de la Mesa Directiva
1]

Continuacioén de la discusion y votacién de los
Informes de Ponencias para Primer Debate Senado
a los Proyectos de ley numeros 210 de 2013 Sena-
do titulo: por medio de la cual se redefine el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, y sus acumulados 51 de 2012
Senado, titulo: por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras disposiciones, Yy el 233 de 2013
Senado, titulo: por la cual se crea el Sistema Uni-
co Descentralizado de Seguridad Social en Salud.
Anunciados previamente para votacion, en la sesion
del dia miércoles cinco (5) de junio de dos mil trece
(2013), segln consta en el Acta niamero 30 de esa
fecha y de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

v

Lo que propongan las honorables Senadores
y Senadoras

Leido el Orden del Dia propuesto para la sesién
ordinaria, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Gracias Secretario, démosle continuidad a la se-
sion, verificacion del quérum, 1lamado a lista.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Honorable Senador Ballesteros Bernier | Contesta Presente
Jorge Eliécer

Honorable Senador Carlosama Lépez
German Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez An-
tonio José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senador Garcia Romero Teresita | Contesta Presente
Honorable Senador Jiménez Gémez Gilma
Honorable Senador Ospina Gémez Mau-
ricio Ernesto

Honorable Senador Ramirez Rios Gloria
Inés

Honorable Senador Rendén Roldéan Liliana
Maria

Honorable Senador Sanchez Montes de
Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Contesta Presente
Antonio

Honorable Senador Wilches Sarmiento
Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Contesta Presente
El Senador Edinson Delgado contesta presente,
sefior Presidente.

Cinco (5) honorables Senadores y Senadoras
contestaron el llamado a lista, en consecuencia,
sefior Presidente, se registra quérum deliberatorio
para esta sesion ordinaria de la fecha.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Gracias Secretario, continuemos en la medida de
que hay quérum deliberatorio aprobaremos el Or-
den del Dia una vez se constituya el quérum deciso-
rio, en el entretanto continuemos con la sesién con
el quérum deliberatorio.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaia Ver-
gara:

Segundo punto, sefior Presidente, informes de la
Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado.

Presidente, honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Yo simplemente quiero hacerle un Ilamado a los
colegas de la Comisién Séptima porque realmente
estamos ante un reto historico, este proyecto de ley
ordinaria de reforma a la salud, es un proyecto so-
bre el cual estan puestos todos los ojos de los co-
lombianos, todas las organizaciones gremiales que
tienen que ver con el sector, todos los actores del
sector, y en fin, porque este proyecto puede final-
mente generar una, un cambio de modelo del sec-
tor de la salud y sobre ello pues la responsabilidad
nos cabe a nosotros en términos de la ley ordinaria
y hago ese llamado de atencién porque también, si
alguno de ustedes seguramente lo pudo hacer, en la
semana pasada se pudo percibir una actitud tenden-
ciosa de descalificacion o de generar dudas frente al
comportamiento, a las dediciones que se pudieran
tomar en la Comisién Séptima por este proyecto de
ley ordinaria.

Por ejemplo se llamo la atencion sobre el hecho
de que la Mesa Directiva haya permitido que todos
los Senadores fuesen ponentes de esta ley, yo pen-
saria que eso no tiene ningun sesgo de dificultad, ni
mucho menos puede generar ninguna actitud ma-
lintencionada, realmente dada la complejidad del
tema y dada la solicitud que también hicieron todos
los Senadores, pues la Mesa Directiva acogio ese
requerimiento y todos fueron nombrados ponentes
y algunos pues en consideracion de coordinadores
ponentes, de tal manera que haciendo ese Ilamado
creo que el compromiso es de que esta iniciativa,
finalmente, tenga su aprobacion en primer debate en
esta Comision, antes de que se termine o como pla-
zo méaximo la terminacion de esta legislatura que es
el 20 de junio préximo. Muchas gracias.

Quiero anunciarles, acabo de recibir un mensaje
de la Presidencia del Senado, que la Plenaria que es-
taba programada para las dos de la tarde se adelant6
para las doce del dia, de tal manera que es poco el
tiempo que tenemos para poder agilizar.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias, sefior Presidente. Son varios te-
mas, el primero ya, el pais conoce, los colegas, la
aprobacion en primer debate en Comisiones Con-
juntas, tanto de Camara, Senado, la ley estatutaria,
esto obviamente, después de larga discusion se lo-
gré dicha aprobacién, las cuales como se ha mencio-
nado con mucha precision, contiene todo el marco
legal, en lo que tiene que ver con el funcionamiento
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del sistema como tal, y esta ley estatutaria pues de
una vez por todas cimenta todo lo que tiene que ver
con la salud como derecho fundamental. Ese marco
obviamente pues es parte de todo el esquema que va
a permitir que la discusion que vamos a dar en esta
Comision pues se desarrolle dentro de esos linea-
mientos que se han dado; alli hubo una discusién
muy importante en lo que tiene que ver con el rol de
las EPS, todo lo que tiene que ver con la articulacion
del sistema y obviamente como era de esperarse no
se avanz0 ni se trat6 en la ley estatutaria, sino que es
una norma, unas discusiones que se tienen que dar
precisamente aqui en la ley ordinaria, y hace parte
pues de todo lo que tenemos nosotros.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Sefior Presidente: con su venia, se registra quoé-
rum decisorio, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Okey gracias, sefior Secretario. Por otro lado
como lo mencionaba el sefior Presidente, vamos a
armonizar bien con la Plenaria y es un tema que va-
mos a dialogar con la Mesa Directiva, con el Presi-
dente, de tal forma que no vaya a impedir la discu-
sion de esta ley ordinaria, sabemos que inicialmente
se habia planteado para las dos de la tarde la Plena-
ria (2:00 p. m.), pero tengo que, hay que entender,
que algunas circunstancias implicaron correrla para
las doce, de todas formas con el sefior Presidente
vamos a coordinar eso para que no vayamos a tener
inconvenientes y poder avanzar y aprobar esta ley
ordinaria.

Con el registro del quérum, sefior Secretario, sir-
vase poner en consideracion el Orden del Dia, esta
en consideracion el Orden del Dia leido, anuncio
que se va a cerrar, ;lo aprueban los colegas Senado-
res y Senadoras?

Secretario, doctor Jesis Maria Espaifia Ver-
gara:

Por ocho (8) votos presentes en el recinto, sefior
Presidente, ha sido aprobado el Orden del Dia de la
sesion ordinaria de la fecha.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Continuamos sefior Secretario. Siguiente punto.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Punto tercero: Continuacion de la discusion y
votacion en primer debate Senado al Proyecto de
ley nimero 210 de 2013 Senado y sus acumulados
51 de 2012 Senado y 233 de 2013 Senado. La Se-
cretaria, sefior Presidente, se permite informarle que
hasta el momento de los cuatros (4) informes de po-
nencia rendidos, tres (3) han sido evacuados, solo
est4 pendiente el informe de ponencia positivo mi-
noritario rendido por la honorable Senadora Gloria
Inés Ramirez Rios, que se encuentra publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 350 de 2013.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Okey tiene la palabra el Senador Jorge Balles-
teros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Gracias Presidente, antes de comenzar esta se-
sion, Presidente, que como lo dije me parece histé-
rica ademas de lo importante, quisiera que usted me
concediera cinco o diez minutos para hablar sobre
un tema que realmente de alguna manera tuvo que
ver la semana pasada con esta persona, con el Pre-
sidente de la Comision y quisiera hacer un reflexion
sobre este insuceso, porque de alguna manera no so-
lamente afect6 mi buen nombre, sino que ademas,
como funcionario publico, pues tengo que aceptar
cualquier tipo de cuestionamientos, asi sean injus-
tos, como servidor publico. No soy abogado, soy
médico, Senador, pero realmente entiendo que ten-
go que aceptar todo tipo de cuestionamientos como
servidor publico, asi sean inmerecidos, injustos,
como creo que lo fue este que me sucedid y concre-
tamente quiero sefialar, Presidente, que yo de alguna
manera tenia casi la suficiente claridad, la suficien-
te informacion de que no tenia que presentar este
impedimento, tuve la ocasion de consultar con mi
abogado, con el abogado de la Unidad Legislativa
y con otros abogados externos y las apreciaciones,
las consideraciones que me hicieron realmente me
dejaron bastante convencido de que no tenia necesi-
dad de presentar el impedimento, y quiero expresar
por qué:

Primero, porque no existia ningin acto ilegal
frente a la posibilidad de que yo actuara aqui como
ponente de la reforma, sin necesidad del impedi-
mento, porque en lo que tiene que ver con el tema
del aporte que me fue dado para la campafia, Sena-
dor Santos, primero, fue un aporte privado.

Segundo, fue soportado y registrado en el Conse-
jo Nacional Electoral, aqui esta la constancia de ra-
diacion de fecha dos (2) de febrero del afio 2010, en
donde esta debidamente registrado este aporte que
se me hizo por parte de una clinica privada.

Tercero, la ley de los partidos, la ley estatutaria
de los partidos y el Acto Legislativo nimero 1 de
2009, permite los aportes privados a los candidatos
en campafia politica, el Acto Legislativo nimero 1
de 2009 dice:

Las campafias electorales que adelanten los can-
didatos avalados por partidos y movimientos con
personeria juridica o por grupos significativos de
ciudadanos, seran financiados parcialmente con
recursos estatales, més adelante dice, también se
podra limitar el monto de los gastos que los par-
tidos, movimientos, grupo significativos de ciuda-
danos o candidatos puedan realizar en las campa-
fias electorales, asi como la méxima cuantia de las
contribuciones privadas de acuerdo con la ley, y
mas adelante esta ley que fue la que reglamento el
Acto Legislativo, la Ley 1475 de 2011, el estatuto
de los partidos, en su articulo 20 dice: articulo 20,
de la financiacion, de las fuentes de financiacion.
Los candidatos de los partidos, movimientos y gru-
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pos significativos de ciudadanos, inscritos a cargos
0 corporaciones de eleccion popular podran acudir
a las siguientes fuentes para la financiacion de sus
campafias electorales, digase bien, literal 3, las con-
tribuciones, donaciones y créditos en dinero o en
especie que realicen los particulares.

De igual manera la sentencia de la Corte, esta es
una ley estatutaria tuvo que tener un control previo
de constitucionalidad, también la Sentencia 490 de
2011 Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Sil-
va dice: en cuanto a la financiacion privada en esta
norma se determinan validamente cuéles podran ser
las fuentes legales financiacion, por lo anterior en-
cuentra la Sala que estas disposiciones referentes a
la fuentes de financiacion privada no ofrecen repa-
ro alguno desde el punto de vista constitucional, ya
que garantizan la legalidad de las fuentes de finan-
ciacion y la transparencia con las fuentes privadas
de financiacion para las campafias electorales de las
diferentes organizaciones politicas y sus candida-
tos. Asi mismo es de concluir que este articulo 20 se
encuentra en armonia con el sistema de financiacion
de los partidos y movimientos politicos en el mar-
co constitucional colombiano, que constituye un
sistema de financiacion mixto y termina diciendo:
en consecuencia la Sala, Corte Constitucional, en
la parte resolutiva del presente fallo declara la exe-
quibilidad del articulo 20 del presente proyecto de
ley estatutaria. Esto, Senador Avellaneda, esto en lo
que tiene que ver con el marco legal de los aportes
privados.

Ahora, el tema ético, repito, desde que pude te-
ner la ocasion de conversar con los abogados, siem-
pre se me convenci6 de que aqui no habia ningln
conflicto de intereses y lo demostraré porque dice la
Ley 5% de 1992: todo congresista cuando exista inte-
rés directo en la decision porque le afecte de alguna
manera 0 a su conyuge, 0 compafiero o compafiera
permanente, o algunos de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, con segundo de
afinidad o primero civil o a sus socios o socio de
derecho debera declararse impedido de participar en
los debates o votaciones respectivas, por eso pre-
sente, por eso el impedimento lo presenté en el mo-
mento del inicio del debate, pero insisto, éticamen-
te a mi se me ilustr6 lo suficiente para poder tener
claridad de que no habia necesidad de presentar el
impedimento y se me entregd, dentro de las varias
sentencias que se me entregaron, se me entreg6 una
sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado
de septiembre de 2002, en donde se le presentd una
demanda de pérdida de investidura a la Senado-
ra Claudia Blum de Barbieri, porque la Senadora
Claudia Blum habia sido y seguramente el Senador
Zapata tiene conocimiento de esto, habia sido po-
nente del Acto Legislativo que suprimia la Comi-
sion Nacional de Televisién y la Senadora Claudia
Blum habia recibido financiacion, aqui dice en la
sentencia del Consejo Estado: “para la financiacion
de su campafia politica obtuvo aportes econémicos
de las empresas Bavaria, sociedad andnima, accio-
nista de Caracol Television, de Carvajal sociedad
anonima, y de Radio Cadena Nacional (RCN) entre
otras”, la Sala Plena hizo una serie de considera-

ciones porque la sefiora Claudia Blum no present6
impedimento y por eso fue demandada y al final la
Sala decide, la Sala resuelve: se niega la solicitud
de pérdida de la investidura de la Senadora Claudia
Blum de Barbieri presentada por el ciudadano Da-
niel Alfonso Reyes, en esta Sala plena estan entre
otros el sefior Alejandro Orddfiez Maldonado, hoy
Procurador General de la Nacion, el doctor Gabriel
Mendoza Martelo, si mal no estoy Presidente de la
Sala Constitucional, de la Corte Constitucional, y
también el doctor Juan Angel Palacio Hincapié.

Pero quiero hacer una reflexion frente a una acla-
racién de voto, con esto quiero terminar, del doc-
tor Juan Angel Palacio Hincapié, que repito, hizo
aclaracion de voto frente a esta decision de la Sala
Plena, y yo si quisiera que le pusiéramos un poco de
atencion a esta aclaracion de voto. Dice el Magistra-
do Juan Angel Palacio Hincapié: comparto en su in-
tegridad todas las razones expuestas en la decision
adoptada por la Sala Plena del Consejo de Estado al
negar la pérdida de investidura de la Senadora Clau-
dia Blum, pero quiero manifestar a continuacion las
razones que llevan a aclarar mi voto, dice el doctor
Juan Angel Palacio, a raiz de una tendencia actual en
nuestro pais de ser protagonistas de decisiones im-
portantes o de utilizar los medios democréaticos para
hacer dafio a quien ejerce una posicion derivada de
la voluntad popular, se ha venido incrementando el
nimero de demandas contra los Congresistas por la
supuesta violacion del conflicto de intereses, tales
conductas han generado un panico generalizado en
todos los Congresistas, Senador Zapata, al punto de
que se oyen voces de no participar en la votacion
de actos como el presupuesto de la nacion, la ley
tributaria etc., porque no faltaria quién los acusara
de tener interés en las decision.

Mi aclaracién gira entorno a precisar que no pue-
de hablarse de conflicto de interés por el hecho de
que un Congresista realice conducta que o estan en
el giro normal de sus actividades como Congresista,
o en cumplimiento de un mandato legal, en efecto
causa desasosiego mental confrontar los argumen-
tos que se exponen en la demanda contra la Sena-
dora Claudia Blum con las normas que regulan la
participacion politica en nuestro pais al ver el limite
optico que tiene la vision de quién asi actia. La ley
ha autorizado expresamente a que los candidatos o
movimientos politicos puedan recibir aportes para
su campafias y en ningn momento ha considerado
tal conducta como generadora de inhabilidades para
quien resulte elegido.

De otro lado la manera de hacer politica en Co-
lombia supone una relacion directa del candidato
con la comunidad, y es entorno a la convergencia
de las ideas con las necesidades de la comunidad
como se logra la inclinacion del elector con su voto
para tal o cual candidato, para que haya conflicto
de intereses como lo dicen las razones de la deci-
sion adoptada por la Sala, es necesario que la de-
cision perseguida por el Congresista se busque un
provecho directo, ya sea para si mismo o para sus
parientes, no existe conflicto de intereses si inte-
lectualmente se puede deducir que la norma no es
de caracter particular sino general y que beneficia
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o afecta a todo un conglomerado. La finalidad de la
pérdida de investidura es buena, pero los métodos
utilizados para su prosperidad desvirtian la misma
y conducen Unicamente a quien ejercita la accién,
con animo mezquino a castrar la iniciativa, la fuerza
y la voluntad de quienes cumplen ese duro papel
de representantes del pueblo en un mundo de ame-
nazas y miedos, por eso estimo que el régimen del
conflicto de intereses no puede ser interpretado en
forma tan exegética que ante el riesgo de su viola-
cién por parte del Congresista destinatario torne en
nugatorio o impida el ejercicio de la funcién publica
que impone la calidad de Congresista a la que como
es obvio conlleva, entre otras actividades, a estar en
contacto con la comunidad, ser su vocero ante la
respectiva Camara.

Siendo ello asi, el criterio interpretativo de su es-
tructuracion no puede ser tan extremo que termine
por ignorar que la razén de ser del Congresista como
representante del pueblo, es hacer presencia en las
decisiones politicas y democraticas del Estado, por
ello la abstencion del citado servidor en el ejercicio
de sus funciones es excepcional y se presenta justa-
mente cuando se encuentra frente a una situacion en
la que tenga un interés directo y de la que realmente
pueda surgir conflicto de intereses.

Realmente con esta aclaracion de voto yo ten-
go que decir aqui, que la decision que yo tomé de
presentar el impedimento obedecié, Senador San-
tos, a dos hechos fundamentales: primero, la trans-
parencia y segundo el temor, porque realmente se
ha vuelto deporte nacional demandar la pérdida de
investidura de los Congresistas. Eso era todo.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

No, muy bien Senador Jorge, nosotros de ver-
dad siempre hemos creido en la transparencia suya,
en su idoneidad, su personalidad y por eso era muy
importante tener este espacio para que usted le hi-
ciera la aclaracion suficiente al pueblo colombiano,
a los mismo colegas, porque no queda ninguna duda
sobre la posicion que usted ha tenido y ademas es
claro y lo menciondbamos en sesiones anteriores
que precisamente lo que usted hizo fue presentar-
le a la comunidad algo que usted creia que podia
impedir, discutir en esta importante ley de la Repu-
blica. Creo que se ha hecho la claridad suficiente,
los Congresistas en sus fueros de cada uno votaron
y obviamente eso es lo que ha permitido que usted
hoy pueda participar con plenitud en este ejercicio.

Senador Mauricio Ospina.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Gracias Presidente. Bueno yo tampoco soy abo-
gado y desconozco sobre eso, pero Senador Balles-
teros, sé que en el ritual antiguo de la iglesia también
hacia parte de antes de iniciar la ceremonia, el sa-
cerdote colocaba en consideracion sobre el pablico,
lo que él podria pensar que la gente debia absolver
y era una forma en donde se lograba esas confianzas
con la comunidad, y pienso que esa forma de ale-
gar confianza es parte de lo que nosotros hacemos
cuando colocamos los impedimentos a considera-
cién, obviamente me parece de lo mas transparente
y concuerdo con usted.

Lo que queria contarle es que el dafio que hacen
los medios de comunicacion cuando asumen a la li-
gera cualquier expresion que se hace en una célula
como esta del Senado, es supremamente fatal contra
nosotros como individuos politicos y nadie asume
responsabilidades, en el caso particular y anotando
lo que le paso a usted, el Ministro del Trabajo, de su
partido Senador Delegado, nos hizo extensiva una
invitacion a todos los miembros de esta Comision
a participar en una cuestion obligatoria de nosotros,
que es la Organizacion Internacional del Trabajo, el
informe sobre las politicas de trabajo de Colombia,
una invitacién que estoy seguro a todas las oficinas
de ustedes llegd, y yo no sé por qué Noticias Uno
anoche me colocé a mi como el Senador paseador
en Suiza, sabiendo que el compromiso de toda esta
Comision es reforma a la salud, obvio, y rectifico o
ratifico es una obligacion nuestra asistir a ese espa-
cio en la OIT en Suiza, porque alli se dan las discu-
sion internacionales de las politicas del trabajo de
Colombia y como est&n los miembros de Gobierno
esté la oposicion, también se hace un dafio en el par-
ticular a mi sobre unas condiciones que ni siquiera
se dan la oportunidad de corroborar, ni siquiera se
dan la oportunidad de corroborar. Completamente
solidario con lo que le pas6 a usted Senador Balles-
teros y muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Avellaneda tiene la palabra bienvenido
a esta Comision, Senador.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Gracias Presidente. Pero en primer lugar quiero
saludar a todos los Senadores y Senadoras de esta
Comision, agradecerles el cobijo que me dan. En
esta oportunidad voy a tratar de estar en este de-
bate, como ustedes bien saben soy autor o coautor
de uno de los proyectos de ley que se debe discutir
aca, y cuando estuve en la Comision Séptima du-
rante dos periodos, pues este fue uno de mis temas
de predileccién, uno de los temas que le tuve que
dedicar mas atencion. Espero que todos ustedes es-
tén lo suficientemente iluminados por su juicio, por
su razonabilidad para esta importante reforma que
tiene que asumir de manera preponderante las Co-
misiones Séptimas.

Queria, en primer lugar, aprovechar la oportuni-
dad para decirles de la necesidad de ir colocando
en coherencia la Ley Estatutaria y la Ley Ordinaria,
de ir midiendo esos tiempos, necesitamos que haya
armonia, haya coherencia entre una cosa y otra, y
obviamente yo tengo mi escepticismo en cuanto a
que podamos lograr una reforma profunda o del gra-
do que yo la quisiera, no voy a negar que empiezo
a ver que pueden haber algunos cambios, pero por
lo menos en lo que respecta a mi, la afectacion del
modelo creo que no lo vamos a lograr, por lo que ya
puedo ver cual va siendo la tendencia de esta Co-
misién y la tendencia de las Comisiones Primeras
Constitucionales y sobre todo la postura del Go-
bierno que tanto influye en la toma de decisiones
por parte del Congreso de la Republica; me refiero a
que la afectacién del modelo neoliberal que ha per-
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mitido la privatizacion del servicio de salud no lo
veo muy claro, hoy el Gobierno pretende hacer una
barnizada a las EPS para plantearlas como gestoras
y esas gestoras segun el Gobierno, podrian ser ges-
toras del orden publico, del orden privado o mixtas
que es practicamente lo mismo que hoy tenemos,
hoy tenemos EPS publicas, tenemos EPS privadas
y tenemos EPS mixtas ya, de pronto donde pueda
cambiar algo es en las funciones, pero dejar algunas
funciones a EPS Ilamadas gestoras en el nuevo mo-
delo, me parece que es una actitud contraevidente y
yo se lo he reclamada mucho al Gobierno, el propio
Gobierno tiene conocimiento de todo el grado de
perversidad, el grado delincuencial que han asumi-
do las EPS en todo este periodo de vigencia de la
Ley 100 de 1993, no piensan nada en la salud de la
poblacion, lo Unico que piensan es como se roban
los recursos, como no le prestan los servicios a la
poblacién, pero bueno, ese es un tema que lo vamos
a debatir aqui a profundidad.

Pero quisiera referirme basicamente al tema del
impedimento presentado por el Senador Ballesteros,
ami me parece que hace bien el Senador Ballesteros
planteando su impedimento, pues si, él como lo ha
planteado muy claramente ante la opinién publica
y sobre todo ante esta Comisidn, recibi6 en su mo-
mento financiacion para su campafia politica, pues
hombre ahi hay una duda que en principio es razo-
nable de si debe declararse impedido o no. Yo igual-
mente lo hubiera hecho, pero hubiera sostenido otra
conducta diferente a la del Senador Ballesteros, es
que si yo recibi financiacion de una EPS y aqui se
decide las suerte de las EPS, pues es obvio que las
EPS, entre EPS y Senador, en este caso hay una re-
lacién absolutamente directa y yo hubiera dicho, a
pesar de que me aceptaban que no hay impedimen-
to, que votara que no hay impedimento, plantearia
una objecion de conciencia, ese es como...

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Quiero aclararle, no es, no recibio financiacion
de EPS sino de una IPS. Si sefior correcto.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

De una IPS a bueno, bueno. El hecho sigue sien-
do para los efectos de mi intervencion sigue siendo
lo mismo. Por esto, Senador Ballesteros y honora-
bles Senadoras y Senadores, es que hoy justamente
en La Habana se empieza a discutir el tema de par-
ticipacion en politica, y ustedes me preguntaran qué
tiene que ver el tema de La Habana en participacion
en politica, tiene que ver mucho con esto y lo dejo
como una reflexion importante, soy de los que creo
y siempre lo he pregonado aqui en el Congreso de
la Republica que nosotros deberiamos avanzar, Se-
nador Ballesteros, hacia una financiacion Estatal y
Unica de las campafias politicas, es la manera como
los Congresistas en general nos podemos limpiar de
tanto interés particular que nos puede llegar y que
en muchas ocasiones nos hace que nos declaremos
impedidos.

Yo creo que la financiacion particular dafia el
ejercicio de la politica, pero ademaés resulta anti-
democrética. Yo pude llegar al Congreso de la Re-

publica porque tengo algunos recursos con los que
financié mi campafa, pero una persona pobre que
no tenga recursos no puede llegar al Congreso de
la Republica, como la financian, como. Entonces
la politica estd negada para los pobres, fijense eso
es una exclusion, una discriminacion por condicion
socioecondmica que tenemos que acabarla, eso no
puede seguir siendo asi. Ojald en La Habana se dis-
cuta ese tema y nos ayudaria a quitar muchos im-
pedimentos de esta naturaleza, porque es obvio que
si a uno lo financia una determinada empresa uno
pues por gratitud, por agradecimiento, por nobleza
por qué se yo, 0 por conviccidn, puede estar apo-
yando a una determina empresa frente a un determi-
nado proyecto de ley que cursa en el Congreso de
la Republica. Yo si soy de los que creo que el pais
necesita avanzar muy duro sobre todo en la politica
misma, avanzar mucho en la creacion de escenarios
éticos, para que el pais pueda creer en esta institu-
cidn y nosotros podamos rescatar esta institucion.

Queria simplemente dejar esa observacion, sefior
Presidente y Doctor Ballesteros y Senadores y Se-
nadoras, porque creo que en los préximos tiempos
vamos a tener que debatir sobre este tema, el tema
de si nosotros logramos que haya unos acuerdos en
La Habana, como somos capaces de ir configurando
un mejor pais, para que ese pais pueda generar una
paz estable y duradera. Gracias sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien, correcto, Senadora Teresita, tiene la
palabra.

Honorable Senador Teresita Garcia Ro-
mero:

Gracias sefior Presidente. Queria hacer referen-
cia sobre el tema que salié a relucir anoche en el
noticiero de Noticias Uno, en la cual informan que
algunos Senadores de la Republica estabamos en la
ciudad de Ginebra asistiendo a la ciento doceava re-
unioén de la OIT. Primero para aclarar que yo no he
viajado a la ciudad de Ginebra, no he viajado este
afio en representacion del Senado de la Republica
al exterior.

Segundo, que si me parece importante asistir a
esa reunion de la OIT, entonces, porque esta es la
Comision Séptima donde se tocan todos los temas
del trabajo, de las, la igualdad de trabajo que debe
tener la mujer con los hombres, el trabajo infantil, la
defensa de los trabajadores del pais, es una entidad
muy importante en la cual van todos los sindicatos,
van delegados del Gobierno y por qué no podrian
asistir los Senadores de la Comision Séptima, pero
para nosotros y para mi en particular, ha sido méas
importante estar aqui discutiendo y tratando el tema
de la reforma de la salud para que este sea aprobado
en esta legislatura y asi apoyar al Gobierno en esto.
Entonces es importante que se aclare ante la opinién
publica que nosotros no estamos en el exterior. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Guillermo Santos, tiene el uso de la pa-
labra.
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Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Gracias, Presidente. Si, en el mismo sentido
sefior Presidente, yo debo sefialar que sorpresiva-
mente anoche también fui mencionado como uno
de los integrantes de la delegacion de Colombia a
Ginebra a discutir los temas que tienen que ver con
los, con la parte de los trabajadores, la parte laboral,
me parece que es un tema supremamente interesan-
te. Debo sefalar, Presidente y honorables colegas,
que efectivamente a mi me ofrecieron la posibilidad
de viajar Ginebra, pero soy coordinador ponente de
este proyecto, imaginense lo que implicaria que nos
hubiésemos desplazado cuatro, cinco miembros de
esta Comision a debatir seguramente temas que son
muy sensibles, muy importantes, para la suerte de
los trabajadores, no solamente en nuestro territorio
sino en un concepto universal, pero Presidente es
importante que se aclare ante la opinion publica, yo
no sé si vayamos a sacar un comunicado o algu-
na cosa, por qué, porque la verdad es que lo que
informo el noticiero no lo hicieron de buena fe, es
para dafiar la imagen del Congresista, del Parlamen-
tario, porque el hecho de mencionar que hay una
comision en Ginebra, hay una delegacion de Con-
gresistas, de Magistrados, hasta, yo no sé si igual
gue ocurre con nosotros mencionaron el nombre del
sefior Procurador, de la sefiora Contralora General
de la Republica, que hace parte de esa Comision,
el sefior Ministro del Trabajo, por supuesto que son
temas que tienen una estrecha relacion con la tarea
que adelanta el Ministro o el Ministerio del Traba-
jo, pero la verdad es que por encima de cualquier
cosa, sefior Presidente, lo que se quiso anoche fue
hacerle dafio a los Congresistas, tratar de dafiar la
imagen y eso si me parece que es un acto que pues
asi mismo como nos sacaron, COmMo nos mostraron,
pues también se debe desvirtuar la informacion; y
lo segundo, Presidente, es que aqui nosotros hemos
dicho de manera muy abierta, muy clara, que tene-
mos un compromiso con el pais, que tenemos que
sacar esta reforma a la salud porque lo esta pidiendo
el pueblo colombiano y mal hariamos salir tres, cua-
tro Congresistas de esta Comision a hacer parte de
esa delegacion, seguramente a pasar quince dias en
una Comisién que seguramente va a ser importante,
va a ser un escenario trascendental para cosas que
son seguramente Utiles para los trabajadores y todo
eso, pero debo sefialar, Presidente, que por encima
de cualquier cosa esta el compromiso con el pueblo
colombiano de poderle entregar una verdadera re-
forma a la salud. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Con mucho gusto sefior Senador, tiene la palabra
Senador Mauricio.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Qué pena pero pues hay que hacerlo. El diario £/
Colombiano, esta sacando una columna y esta des-
informando la ponencia que presenté yo. Sefior Pre-
sidente, yo quisiera, y esto es habitual que este tipo
de informaciones que se contradicen como lo que

nos esta pasando y todos somos victimas, pudiese
elevar una peticién de la Comision directamente a
ese canal que nos colocé en entredicho, a los que
colocaron en entredicho al Senador Ballesteros y
adem@s quisiera sumar la voz de rechazo porque me
colocan a mi dentro del proyecto de Gobierno de
reforma a la salud. Sefior Presidente, usted lo sabe,
lo sabe, en mis tres afios que he estado aca, cual ha
sido mi postura frente a las reformas a la salud que
han pasado en esta Comisidn, rechazo que se me
ponga dentro de la propuesta de Gobierno porque
mal informa a los colombianos y de esto se trata la
democracia, 0 sea, la democracia es tener diferentes
posiciones, sustentarlas, creo que fui mas que obvio
en mi sustentacién la semana pasada, donde creo que
con el beneplacito de ustedes logré expresarme du-
rante hora y media, ademas de todos los recortes de
prensa que deben haber en los Gltimos meses, para
que se tergiverse la posicion que hemos construido
en este tiempo, sefior presidente. Yo quisiera elevar
una proposicion para que conjuntamente rechace-
mos los tres sectores, porque eso no esta bien, sefior
Presidente, es una tenencia en el mundo y estoy de
acuerdo con el Senador Guillermo Santos Marin, es
una tendencia a desacreditar a los Senadores, es una
tendencia mundial y no somos ajenos en Colombia,
pero tampoco podemos estar con los brazos abajo, o
sea, es imposible que si no viajamos, que si no esta-
mos, que si decimos una cosa, nos pongan y nos mal
ubiquen y nos mal interpreten, yo pienso que esta
Comision y no se trata con el periodista, sino con
la directiva del diario E/ Colombiano, la directiva
de Noticias Uno, la directiva de los canales que o
los medios que atentaron contra el buen nombre del
Senador Ballesteros, lo hagamos como Comision,
Presidente. Lo dejo para su discernimiento. Muchas
gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien Senador, no, realmente quiero mani-
festarle como Mesa Directiva acogemos todas esas
inquietudes y vamos a proceder a enviar una serie de
documentos a estas instancias, haciendo las aclara-
ciones respectivas. Pero quiero hacer una reflexion,
mire aqui en el Congreso tenemos que hacer unos
debates fuertes en torno a todos estos temas, todos
estos temas de viaje al exterior, los temas de imagen
y muchos otros que definitivamente requieren ha-
blarlo con mucha propiedad en el tema de viajes al
exterior, puede ser que exista por parte de algunos
Congresistas excesos, pero 1o que no se puede dejar
de lado es que definitivamente es un mundo globa-
lizado como el que tenemos, es un mundo dindmica
fuerte, se requiere que quienes tienen la represen-
tacion de la sociedad, tanto el sector publico como
el sector privado estén interrelacionados con ese
mundo, con el exterior, los grandes empresarios de
este pais viajan al exterior a conocer como estan los
avances, igualmente en el sector legislativo se debe
conocer esos avances, tener relaciones, ir a algunas
comisiones igualmente, recibir comisiones eso es
parte de la dindmica de un mundo globalizado, de
un mundo que esta en proceso de cambio perma-
nente, 0 sea, que si amerita hacer un gran debate y
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tenemos que hacerlo de cara al pais de forma abier-
ta, lo que pasa es que a veces cometemos nosotros
algunos errores con toda esta situacion y nunca lo
planteamos con toda la claridad frente a la comuni-
dad y se presta para todo ello, pero de todas formas
acogemos esa recomendacion, colegas Senadores,
sefior Secretario para que a nivel de la Comision
hagamos las respectivas aclaraciones y precisiones
entorno a lo que ha salido recientemente.

Entonces vamos a continuar con la discusion de
los proyectos de ley sobre todo en lo que tiene que
ver con las ponencias, estamos en discusion con la
ponencia mayoritaria, ya hubo un informe de po-
nencia, ya se considero la proposicion, fue aproba-
da, sefior Secretario inférmenos sobre la Mesa como
esta todo el proceso, lo articulados, qué proposicio-
nes ha habido, en todo lo que tiene que ver con los
capitulos, qué capitulo no tiene proposiciones, para
mirar, pues, una mecanica de proceder muy rapida-
mente.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

De los cuatro informes de ponencia radicados
han sido evacuados tres: el informe de ponencia
sustitutivo del honorable Senador Mauricio Ernesto
Ospina fue sustentado y negado por la Comision;
el informe de ponencia que pedia el aplazamiento
de la discusion, presentado por la Senadora Liliana
Rendén Roldan, fue sustentado y negado; el infor-
me de ponencia mayoritario con la firma de ocho
Senadores, Senadoras, fue sustentado, sometido a
votacion y fue aprobado. Falta sustentar y decidir
sobre el informe de ponencia de la honorable Sena-
dora Gloria Inés Ramirez Rios, que estd publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 350 de 2013. No
ha sido sustentado, no se ha tomado decision frente
a ¢l. La honorable Senadora ha tenido dificultades
de salud a raiz de un accidente que tuvo, probable-
mente pueda acercase dentro de unos minutos al re-
cinto de la Comisidn para hacer la sustentacion del
caso.

En cuanto a proposiciones, hasta este momento
que estan refrendados con la firma de sus autores
hay mas o menos unas veintiseises (26) proposi-
ciones que tienen firmas responsables y de manera
informal fueron radicadas diez (10) proposiciones
que la Secretaria también las envi6 via correo elec-
trénico para el conocimiento de los integrantes de
la Comision, que debieran ser suscritas por el ho-
norable Senador Jorge Ballesteros, pero formal-
mente no han sido radicadas ante la Comision, no
tienen firmas, simplemente fueron unas propuestas
informales. Pero con firmas hay mas o menos unas
veintisiete, veintiocho proposiciones y para articu-
los nuevos, 27, 28 que proponen modificaciones al
articulado y de articulos nuevos hay radicado hasta
ahora dos proposiciones de articulos nuevos, tres,
cuatro, ya van cuatro proposiciones de articulos
nuevos, en resumen sefior Presidente, hasta este
momento seria que tiene una proposicion modifica-
tiva, una, catorce articulos: Los articulos 2°, 3°, 4°,
9°, 14, 19, 26, 28, 33, 36, 38, 39, 45y 74. Hay dos
proposiciones frente al articulo 16, hay dos propo-
siciones frente al articulo 18, hay dos proposiciones

frente al articulo 30, hay cuatro proposiciones fren-
te al articulo 31, hay cinco proposiciones frente al
articulo 32 y el articulo 48 tiene dos proposiciones.
Por capitulos tendriamos hasta este momento mas
0 menos lo siguiente: en el Capitulo Primero de las
disposiciones generales que va del articulo 1° al ar-
ticulo 5° tienen proposiciones los articulos 2°, 3°,
4°,5°. No tiene proposiciones el articulo 1°. En el
Capitulo Segundo de la Salud publica de la atencion
primaria en salud, tiene proposicién el articulo 9°,
que la proposicién se radicé hoy en la mafiana. No
tienen proposiciones los articulos 6°, 7°, 8° y 10.

En el Capitulo Tercero: manejo unificado de los
recursos destinados a la financiacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, no tienen
proposiciones los articulos 11, 12, 13, 15y 17. Tie-
nen proposiciones los articulos 14, 16, 18 y 19. En
el Capitulo Cuarto: Plan de benéficos en salud mi
plan, tiene proposicion el articulo 20, una proposi-
cion recientemente radicada de la Senadora Gilma
Jiménez. No tienen proposiciones los articulos 21,
22, 23, 24. En el Capitulo Quinto: Atencion indivi-
dual y redes de prestacion de servicios de salud. Ar-
ticulos del 25 al 30. Tiene proposiciones el articulo
26 con dos proposiciones, el articulo 28, el articulo
30. No tienen proposiciones los articulos 25, 27 y
29. En el Capitulo Sexto: Gestores de Servicios de
Salud. Articulos del 31 al 43: tienen proposiciones
los articulos 31, 32, 33, 36, 38, 39 y la Ultima que se
recibi6 de la Senadora Gilma frente al articulo 41.
No tienen proposiciones los articulos 34, 35, 37, 40,
42y 43. En el Capitulo Séptimo: Talento humano en
salud. Articulos del 44 al 50. Tienen proposiciones
los articulos 45, 48. No tienen proposiciones los ar-
ticulos 44, 46, 47, 49 y 50. En el Capitulo Octavo:
Disposiciones de las empresas sociales del Estado.
Articulos 51 al 68. No hay proposicién frente a nin-
gun articulo. En consecuencia no tienen proposicio-
nes los articulos 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68. Capitulo Noveno:
Inspeccion, Vigilancia y Control. Articulos del 69
al 76, tiene proposicion solamente el articulo 74.
No tienen proposicion los articulos 69, 70, 71, 72,
73, 75y 76. Capitulo Décimo: Disposiciones tran-
sitorias, articulos 77 al 85. Ningun articulo de ese
capitulo presenta proposicion hasta ahora. No tie-
nen proposiciones, en consecuencia, los articulos
77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84 y 85. Ultimo capitulo.
Capitulo Once: Disposiciones finales, articulos 86
al 90. No tiene proposicion ningun articulo de este
capitulo. En consecuencia, no tienen proposiciones
los articulos 86, 87, 88, 89 y 90.

Ese es el resumen, sefior Presidente, de las pro-
posiciones hasta ahora formalmente radicadas ante
la Secretaria de la Comision. La Comision, por la
Secretaria durante el fin de semana, envio al conoci-
miento de todos los Senadores y Senadoras el texto
digital de cada una de las proposiciones radicadas
el dia 5 de junio que fueron 12 proposiciones, el
dia 7 de junio la Senadora Claudia Wilches radicd
10 proposiciones y de manera informal el Senador
Ballesteros, radicd 10 proposiciones que esperamos
sea refrendadas con su firma o en consecuencia, /ya
estan radicadas?, entonces ya formalmente estan ra-
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dicadas las 10 proposiciones con excepcion de la
proposicion de articulo 9° que el Senador Balles-
teros ha manifestado que no sera formalmente pre-
sentada. Ese es el resumen hasta ahora, sefior Pre-
sidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Gracias Secretario, ¢estas diez proposiciones ra-
dicadas recientemente ya las puede comparar con
cudles articulos de lo que usted, leyes si modifica
algunos?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Dentro del informe rendido por la Secretaria es-
taban incluidas las diez proposiciones del Senador
Ballesteros, que ya las refrendo6 con su firma, ya es-
taba incluido dentro de ese informe.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Sefior Secretario, el Ministro parece ser que us-
ted tiene una proposicion de algunos de los articu-
los, no okey.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaifia Ver-
gara:

Serior Presidente, el honorable Senador Guiller-
mo Antonio Santos Marin, acaba de radicar una
proposicién adicional al articulo 31 que ya venia
con cuatro proposiciones, quedaria con cinco: una
proposicién al articulo 39 que también ya traia pro-
posicion, una proposicion al articulo 41 que ya tam-
bién traia proposicion incluyendo la de la Senadora
Gilma, al articulo 45 que también traia proposicion,
al articulo 76 que no tenia proposicion, al articulo
79 que no traia proposicion, al articulo 88 que no
traia proposicién y al articulo 90 que es la vigencia
y derogatoria que no traia proposicidn, y una propo-
sicion de articulo nuevo del Senador Santos Marin
sobre el defensor del usuario en salud, es una pro-
posicion de articulo nuevo. Una proposicion Gltima,
radicada por el honorable Senador Germéan Bernar-
do Carlosama Lépez, también frente al articulo 31.
Entonces el articulo 31 hasta ahora tendria seis pro-
posiciones modificativas.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

\oy a pedirle al Senador Jorge Ballesteros, como
uno de los ponentes coordinadores, para que usted
con el Ministerio de Salud pueda mirar aquellas pro-
posiciones si, que modifican algunos articulos para
que se hagan los analisis respectivos, pero simulté-
neamente vamos a entrar, sefior Secretario, vamos
a entrar a poner en consideracién aquellos articulos
que no tiene ninguna proposiciéon modificatoria para
que sean considerados y aprobados por capitulos.
Bien pueda, Senador Avellaneda, por favor.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Gracias Presidente, es que, Presidente, quisiera
generar algunas observaciones entorno al articula-
do, porque en mi criterio hay unos temas que reque-
ririan de una mejor atencién por parte de la Comi-
sion. Ojala que yo sea capaz de ser bien objetivo y
traer un debate pertinente para bien del pais, para
bien de toda la ciudadania.

Lo primero que quisiera decirles es que en rela-
cién con el articulo 1° se toca un aspecto muy im-

portante que es el tema del régimen laboral aplica-
ble a los servidores publicos de las Empresas Socia-
les del Estado. Yo comparto esa preocupacion, pero
me parece que nos quedamos cortos si solamente
planteamos el tema de relaciones dignas, justas, en
el campo de los servidores publicos; en el sector
privado también ha habido una gran perversion, un
gran desenfoque de la Constitucion Nacional y de
las normas laborales, en relacion con los trabajado-
res del sector privado. Las cooperativas de trabajo
asociado han sido falseadas en su finalidad con el
Unico objetivo de que unas personas muy avivatas
se embolsillen ingentes recursos a costa de los ma-
los salarios y a costa de la estabilidad de los traba-
jadores, y en principio de estabilidad laboral de que
habla el articulo 53 construccional, no solamente es
para los servidores publicos es para todos los tra-
bajadores, es para todas las relaciones laborales, lo
que yo creo, Presidente, y sobre todo quisiera llamar
la atencion del Senador Ballesteros, que él conoce
bastante de este tema, que se hiciera extensivo el
tema del articulo 2° no solo a los servidores publi-
cos sino también a todos los servidores del sector
privado, para que sin distingo de una y otra poda-
mos predicar relaciones laborales dignas y justas
como lo plantean el articulo 25 construccional, repi-
to, para todos los trabajadores del sector de la salud.

Esa una primera observacién, repito, dado que en
el articulo 2° solamente ese propdsito que es loable,
solamente esta referido a los servidores publicos de
las Empresas Sociales del Estado.

Sobre el articulo 2°, Ambito de la ley, me pre-
gunto yo, si ese realmente es el &ambito de la ley, es
decir, cuando uno habla del ambito de la ley dice a
quienes se aplica, no a qué sino a quienes se aplica,
entonces creo que ahi hay que pensarlo un poquito
mejor, les rogariamos que le diéramos también una
mirada armonica con lo que se esta planteando en la
ley estatutaria sobre &mbito de la ley.

En el articulo 3°, Sobre objetivos y caracteristi-
cas, me parece que no general alli hay una estructu-
ra buena, pero sobre la cual tengo cantidad de ob-
servaciones. En primer lugar sobre el primer parra-
fo, Senador Ballesteros, sobre el primer parrafo hay
unas, una redaccion que yo la aprecio en cuanto,
que empezamos a salirnos del modelo casi que emi-
nentemente curativo que hoy tenemos para hablar
de prevencion, para hablar de promocion, pero nos
falta un tema, sefior Ministro, con el cual usted, con
usted hemos avanzado mucho en las Comisiones
Primeras Constitucionales de Senado y es el tema
de la afeccion de los determinantes sociales de las
enfermedades o en general de los determinantes de
las enfermedades, porque hay determinantes de en-
fermedades no solamente sociales sino...

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Guillermo Santos.

Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Gracias Presidente, con el debido respeto y por

supuesto con la bienvenida, Senador Avellaneda, a
esta su casa.
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Yo considero, Presidente, que en aras de darle
ordenamiento al debate como tal, Presidente, hay
una propuesta de parte de la Mesa Directiva, para
que aquellos temas que no tienen proposiciones, los
temas gruesos que han de generar controversia pues
lo dejamos a un lado y luego si nos adentramos,
doctor Avellaneda, a conocer cada uno de los temas
especificos que su sefioria plantea a la Comision,
esto con el animo de poder como darle un ordena-
miento al debate como tal, es un llamado respetuoso
para que de conformidad con las reglas del juego
que se plantearon por la Mesa Directiva podamos
entonces entrar a darles ya una consideracion a los
temas que no tienen realmente controversia y luego
si nos adentramos a hacer la discusion a los temas
que esta planteando en este caso y seguramente los
que vamos a plantear todos los Senadores de esta
Comision, era en ese sentido que le solicité el orden
de la palabra, sefior presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien Senador, Senador Avellaneda, se esta
planteando con mucha propiedad, luego vamos a
discutir precisamente todos esos articulados en los
cuales hay algunas proposiciones, algunas contro-
versias, incluso hace mencién a lo que usted ha in-
vitado, no sé si tienen alguna acotacion al respecto,
para continuar con la metodologia que hemos noso-
tros ya definido por favor.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Gracias, Presidente. A ver, lo primero que quie-
ro decirles es que yo no pretendo venir a alterar o
dafiarle la discusion, lo que quiero es plantearme
propositivamente, creo que al Ministro le consta
que en las Comisiones Primeras he actuado de ma-
nera propositiva, constructiva, por eso quiero hacer
una serie de observaciones sobre el articulado por-
que me parece que son fundamentales, si ustedes
terminan aprobando unos articulos y no escuchan
mis observaciones muy probablemente van a que-
dar aprobados unos articulos sobre los cuales yo
quisiera llamar la atencién de la Comisién, por eso
les rogaria, yo no voy a demorar mucho, les rogaria
gue me escucharan porque son intervenciones, son
aspectos muy centrales en la discusién del proyecto.
Presidente con su venia le rogaria que atienda mi
peticion para que se me escuche, gracias Presidente.

Decia, Presidente y Senador Ballesteros, que en
el articulo tercero ustedes avanzan mucho y eso yo
lo aplaudo para que salgamos de un modelo eminen-
temente curativo, porque colocan dentro del objeti-
Vo y caracteristicas de esta ley el tema del fomento,
el tema de la educacién, el tema de la prevencion en
materia de salud, pero se queda corto ese articulo
tercero en relacion con la necesidad de afectar los
determinantes de las enfermedades y les decia que
en las Comisiones Primeras Constitucionales he-
mos avanzado muchisimo con el Gobierno, este es
un debate duro en la Comisiones Primeras, recuerdo
que el Ministro al comienzo era muy alérgico a que
tocaramos el tema de los determinantes, pero final-
mente hemos encontrado unos importantes acuer-
dos, esos determinantes son unos econémicos, otros

socioecondmicos, otros son determinantes ambien-
tales, en fin, hay de mucha fuente, porque si uno
no los ataca por lo menos con politicas trasversa-
les, pues hace muy poco en materia de salud; por
ejemplo, para tomar el tema bien clasico, el tema de
agua potable si, si nosotros desde aqui, desde estas
leyes, como lo estamos haciendo en la estatutaria
no ordenamos afectar esos determinantes como el
tema de agua potable, pues no hemos nada en salud
sencilla y llanamente, si cinco millones y medio de
colombianos siguen consumiendo agua no potable,
lo que estan consumiendo son bacterias, virus, estan
incorporando a su cuerpo enfermedades. Si la po-
blacidn no se nutre de manera adecuada, si nosotros
desde el Ministerio de Educacion, desde el Ministe-
rio de Agricultura, desde el Ministerio de Salud no
transversalizamos politicas que nos lleven a que la
poblacidn se alimente de manera sana, se alimente
nutritivamente, pues tampoco vamos a afectar mu-
chas enfermedades, de verdad que ese tema de de-
terminantes sociales se lo dejaria, Senador Balles-
teros, usted que es una persona muy juiciosa y que
acostumbra a escuchar mucho sobre estos temas.

En el mismo articulo tercero, Senador Balleste-
ros, y me parece que eso tendria implicacion lo que
yo digo en otros articulos, porque es que el articulo
tercero marca como todo el derrotero de la ley, se
habla en el literal b) de que se afiliara a todos los
habitantes en el territorio colombiano, se afiliara, y
entonces aqui tenemos dos opciones grandes, Sena-
dor Ballesteros: una es que efectivamente afiliemos
a la poblacion, y otra que solo por su condicion de
ser humano lo atendamos. Yo soy del criterio que no
deberia existir afiliacion, sino que con la sola condi-
cién de ser humano lo atendamos, por eso estamos
hablando de derechos humanos fundamentales, es
decir, aquellos que por el solo concepto de ser un
ser humano deben de prestarse a la poblacion sin el
requisito de afiliacion.

En el literal c), y eso creo que va a ser una cosa
de mero arreglo, porque en esto no tendriamos te-
mas de fondo o problemas de fondo, pero si queda
mal redactado, si nos podria traer implicaciones, es
que se esta hablando de que el sistema de salud esta-
ra financiado por cotizaciones que establezca la ley,
y con los recursos fiscales y parafiscales. Entonces,
primera observacion sobre el articulo: la cotizacién
es la misma parafiscalidad, luego unamos esos dos
conceptos, y se dice que parafiscalidad del nivel na-
cional y territorial, la parafiscal solamente pude ser
impuesta por ley, no pude ser impuesta territorial-
mente, démosles un mejor arreglo a ese literal c) del
articulo tercero.

El literal f), es otro debate importantisimo, Se-
nador Ballesteros. Ustedes dicen tener un plan de
beneficios, ese es un debate importante, debe haber
plan de beneficios (si 0 no?, debate, repito, que en
las Comisiones Primeras nos han llevado a largas
discusiones y que con el Ministro hemos hecho
largas discusiones. Yo, a hoy, después de que ya
tenemos un articulado votado en las Comisiones
Primeras Constitucionales todavia no sé bien si el
Gobierno opta por que no tengamos plan de benefi-
cios, porque entre que tengamos un plan de benéfi-
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cos existe otra opcion, es que se le dé a la poblacion
lo que ella requiera con necesidad, que es una for-
mulacion, Senador Ballesteros, que la trae la Corte
Constitucional en la Sentencia T-760, lo que la ciu-
dadania, lo que la persona requiera con necesidad.

Los planes de servicios, los planes de servicios
tienen un problema es que son limitados y nos lle-
van entonces a que habra unas prestaciones POS y
habra unas prestaciones no POS, que es lo que te-
nemos hoy, y yo creo que si hay algo en lo que la
ciudadania podria resultar beneficiada seria en ese
tema de que nosotros dijéramos: hombre vamos a
acabar con ese tema de POS y el tema el NO POS,
le quitamos una tortura a la ciudadania, decimos se
le va a dar lo que usted requiera, lo que su patologia
requiera, lo que en materia de prevencion, en mate-
ria de promocion, en materia de curacién de palia-
cién y de rehabilitacion usted requiera en materia
de salud. Son dos formulas diferentisimas, cual es-
coger, yo personalmente creo y asi lo hemos defen-
dido en las Comisiones Primeras Constitucionales,
que no deberiamos establecer planes ilimitados de
servicios, si no aquella formula segln la cual se le
dé a la poblacién lo que ella requiera con necesidad
y en eso, Senador Ballesteros, quisiera que ustedes
miraran un poco la formulacién que adoptaron las
Comisiones Primeras en la ley estatutaria, no es la
redaccion que a mi todavia me gusta, creo que nos
tenemos que sentar con el Ministro para el segundo
debate de la Ley Estatutaria sobre ese tema, pero
hemos avanzado mucho, a que haya unas exclusio-
nes explicitas, esa la formulacién. Nosotros hemos
planteado que las exclusiones explicitas deberian
ser lo suntuario 0 meramente cosmeético, sin que se
afecta la condicion vital, o funcional del ser huma-
no, lo que tenga aval tecnolégico, lo que no tenga
aval tecnologico y lo que la gente quiere recibiren el
exterior pudiéndolo recibir en el pais, digamos que
ahi estan a grandes rasgos las tres que desde nuestra
perspectiva deberia aceptarse. EI Gobierno a esas
tres en general le agrega unas que tengan que ver
con lo técnico, perdon, con la eficacia y eficiencia,
que es un tema a debatir, y donde, qué se me hizo
el Senador Carlosama, ahi tiene que ver mucho, Se-
nador Carlosama, el tema de todas esas tradiciones
indigenas que ustedes con mucha paciencia, las co-
munidades indigenas han venido preservando, mu-
chas de esas cosas no tiene aval tecnoldgico, aval de
técnica, aval de eficiencia, de eficacia, pero a ellos
les funciona muy bien, hay una discusion profunda,
el Ministro lo sabe, pero yo prometi no ser muy lar-
go en el tema. Entonces, sobre tema en el plan hay
una discusién grande.

G, incluird acciones de salud publicas a cargo de
entidades territoriales, no sé, Senador Ballesteros,
si no es asi quisiera una respuesta suya, usted como
coordinador de ponentes o si alguien mas me lo
puede responder, no sé si ustedes aqui en su ponen-
cia, porque es que no la he podido terminar de leer
completamente, hayan recogido una idea que traia-
mos nosotros y que papi Gobierno la traia, de terri-
torios de salud, si el Congreso termina acogiendo la
idea de territorios de salud, entonces la salud que se
prestaria descentralizadamente, ya no seria a través

de las entidades territoriales que hoy tenemos, sino
a través de esos nuevos entes que constituirian los
territorios de salud, y entonces si eso es asi, Sena-
dor Ballesteros, tendria que hacerse un ajuste a ese
articulo tercero en el literal g), sobre el tema de las
entidades territoriales.

Eso lo digo para que se armonice ese literal g)
con el literal i), porque el i) dice, operaran mediante
esquema de integracion territorial; integracion terri-
torial son territorios de salud, es la posibilidad de
integrar varios territorios, varios departamentos, va-
rios municipios, en lo que sociodemograficamente o
desde el punto de vista de los perfiles epidemiologi-
COos se vayan a constituir como los territorios de sa-
lud, y entonces tendremos una orden para que haya
descentralizacion, pero no descentralizacion en los
actuales departamentos y municipios, sino en los te-
rritorios de salud.

Luego en el literal i), donde se habla también de
integracion territorial dice: dirigidos por Gestores
de servicio de salud en los términos que define el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, para el
efecto conformaran redes de prestacion de servicios
de salud. Es una pregunta, Senador Ballesteros, o
de pronto Ministro, en esta redaccién que usted tie-
ne, quiénes van a confirmar la redes de prestacion,
¢van a hacer los Gestores?, pareceria que si, pero
Y0 en eso tengo mis grandes interrogantes, si a unas
entidades tan perversas como las actuales EPS que
solamente las vamos a maquillar, les vamos a dejar
la configuracion de las redes de prestacion de servi-
cios, me parece que eso va a ser terrible, entonces
pregunta y al mismo tiempo alguna observacion.

Dice el literal j): tendré prestadores de servicio
de salud de naturaleza publica, privada o mixta, los
cuales actuaran dentro de redes integradas, ese lite-
ral me parece bien, pero lo he destacado solamente
por eso, porque algunos nos dicen que es que noso-
tros somos absolutamente estatalistas, no, nosotros
decimos que los prestadores pueden ser publicos,
privados 0 mixtos, admitimos lo privados, admiti-
mos los mixto, solamente en el tema de asegura-
miento, pero por los problemas que hemos tenido
con los privados, no queremos nada de privatiza-
cion en ese campo.

En cuanto al tema de participacion, Senador Ba-
Ilesteros, nosotros avanzamos el dia que votamos el
articulado en un pleno acuerdo con todas las ban-
cadas y con el propio Gobierno, en que la partici-
pacion que se le dé a la sociedad, a la comunidad,
a la ciudadania, sea una participacion vinculante,
cuando quiera que las decisiones sean democrati-
camente discutidas y que alli estén los diferentes
6rganos publicos y privados y la participacion de la
Sociedad Civil, perdén. Darle caracter vinculante es
supremamente importante, entonces en ese tema de
participacion del literal m), quisiera también que le
pusiéramos un poquito de cuidado.

Un tema importante es que se dice en el literal
0), que contara con un régimen contributivo y un
régimen subsidiado; a mi me parece que eso es dis-
criminatorio, si hay algunas quejas sobre la Ley 100
del afio 93, Senador Ballesteros, es que nosotros
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montamos un sistema de contributivo y de subsi-
diado, con unos planes de benéfico también dife-
renciados donde nosotros le dijimos: aqui hay unos
ciudadanos de primeray de segunda categoria, unos
se llaman contribuyentes, los otros se llaman sub-
sidiados; a los subsidiados entonces los colocamos
aqui en esta otra condicion, yo creo que eso no lo
deberiamos diferenciar, mas si ustedes dicen que el
plan, el plan sobre el cual yo no estoy de acuerdo,
dicen que sera unificado, entonces para qué, no si-
gamos llamando, no sigamos distinguiendo donde
no debe haber lugar a distincion, en aplicacion a los
principios de equidad y de igualdad, que no sé si
ustedes los dos lo recojan dentro del capitulo de los
principios, ese es un tema odioso de la Ley 100 del
afio 93, yo creo que hay que acabar con el régimen
contributivo y con el régimen subsidiado.

En el articulo quinto, me parece muy bien que
hablen de la especial proteccion a nifios, nifias y
adolescentes, habria que agregar lo de los adoles-
centes, porque ellos tienen una connotacion espe-
cial, una situacion especial.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Avellaneda, ok.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Ya voy a acabar, ya estoy acabando.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Si porque, nos gustaria, ok listo, para que haga-
mos la precision cuando estemos discutiendo los ar-
ticulados pertinentes.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Ya estoy acabando, yo le prometi que iba a ser
corto, presidente.

En el tema de proteccion especial de nifios, nifias
y adolescentes, hay que ligarlo para que nos quede
bien armonizado el articulo 44 constitucional ahi,
Senador Ballesteros, pero ademas llamo la aten-
cién, Senador Ballesteros, en que en las Comisio-
nes Primeras donde estamos discutiendo la Ley Es-
tatutaria, nosotros ademas de plantear una especial
proteccidn a nifios, nifias y adolescentes, lo plantea-
mos también para otros grupos poblacionales: para
poblacién adulta, porque la Constitucién también
lo ordena, dos, tres, para discapacitados, no se nos
olviden los discapacitados, a ellos tenemos que dar-
le atencion preferencial; cuatro, para la poblacién
victima del conflicto armado, la Ley 1448 Ley de
Victimas, si mi memoria no me falla, en el articulo
137, nos ordena un tratamiento especial para la po-
blacion victima, sobre todo en el tratamiento psico-
social, querido Presidente.

Me parece que el tema de inembargabilidad ha
avanzado mucho, se distancian mucho de la postura
que habia tenido inicialmente el Gobierno Nacio-
nal, de manera creo que ahi ya estamos sintonizados
con ese tema.

Eran esas las observaciones generales que yo te-
nia sobre el articulado, como usted dird son unas
observaciones en algunos aspectos muy gruesas Y,

repito, como esta Ley Ordinaria tiene que quedar
armonizada con la Ley Estatutaria, basicamente
mi presencia aqui en esta Comisién no es venir a
molestarlo a ustedes, Presidente, si no es venir a
colaborar con el mejor animo, claro es un derecho
que yo tengo de venir a participar, pero lo hago con
todo gusto y buscando que si asi en Gltimas noso-
tros somos derrotados en algunos temas centrales,
por lo menos pudiéramos avanzar en algunos temas
importantes y yo sé que a muchos de ustedes los
anima esa misma intencién que yo tengo. Gracias,
sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Antes de darle la palabra, Senador Avellaneda,
quiero decirle que para esta Comision no es moles-
tia alguna, todo lo contrario, incluso haciamos re-
ferencia de la aprobacién en la Comision Primera
Camara y Senado de la Ley Estatutaria, del Marco
Legal que nos iba a servir mucho en esta discusion,
y lo otro lo invitamos que la discusion misma de
los articulados pueda usted presentar proposicion,
usted tiene todo un derecho de hacerla con toda la
plenitud y la confianza. Senador Jorge Ballesteros,
por favor.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Gracias Presidente. Si, lo primero de todas ma-
neras para hacerle claridad al Senador Avellaneda,
que yo no soy el nico coordinador ponente, somos
cinco coordinadores ponentes que estamos traba-
jando esta iniciativa. Lo segundo, que realmente
que comparto algunas de las apreciaciones que él
ha hecho frente a lo que tiene que ver con el arti-
culo tercero, porque le ponen mucha méas precision
a todo el contenido del articulo tercero, realmente
pensaria que hay algunas dificultades de redaccion,
de armonia, los diferentes literales del articulo ter-
ceroy yo pensaria, Senador Avellaneda, que eso que
usted esta planteando lo pudiéramos, en la medida
que la amenaza que tenemos frente a la aproba-
cién de esta ley para este caso en la Comision es
el tiempo, que todas esas recomendaciones y esas
aclaraciones muy juiciosas y valiosas que usted ha
hecho, las pudiéramos llevar a Plenaria cuando ya
se le vaya a dar la discusién en Plenaria en periodo
legislativo siguiente, salvo algunas que son de fon-
do, porque entre otras yo también tengo unas pro-
posiciones presentadas sobre este capitulo, que a mi
juicio son de fondo y que me gustaria pudiéramos
superarlas, entre ellas le comentaba, por ejemplo,
que en el articulo quinto, del capitulo primero el
tema de sostenibilidad, Senador Avellaneda, porque
tal como esta aqui en este articulo el literal n), a mi
juicio eso es un riesgo para el derecho fundamental
de los colombianos, el Gltimo parrafo de este articu-
lo quinto donde dice: “las decisiones que se adopten
en el marco del sistema deben consultar criterios de
sostenibilidad fiscal”, yo creo que eso finalmente es
imponer la dictadura fiscal frente a un derecho fun-
damental, por eso yo dejé una proposicion, le pedi a
usted que me acompafiara en ella, porque creo que
realmente ese tema si es un tema de fondo, es una
carga de fondo contra la tutela y alli no podria ha-
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ber, a mi juicio, ningln tipo de dudas, mucho me-
nos, mucho menos, Senador Avellaneda, cuando
en el Congreso esta cursando un proyecto de ley,
Proyecto de ley 139 Senado, que tiene que ver con
este tema del incidente de impacto fiscal y que para
muchos es también una carga de profundidad contra
la tutela, Senador Delgado. El n), y porque ademas
en la Ley Estatutaria de nuevo se deja claro el tema
de sostenibilidad, que pienso es el que debe quedar
en la ley ordinaria, la ley estatutaria en el m), dice:
“el Estado dispondra por los medios que la ley esti-
me apropiado los recursos necesarios y suficientes
para asegurar progresivamente el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud”, Senador Ospina,
eso lo dice la ley estatutaria, no, la ley estatutaria
YO creo que esté claro, esta claro frente al tema de la
tutela; sin embargo, el proyecto, la ponencia de Ley
Ordinaria en el literal n), dice: “las decisiones que
se adopten en el marco del sistema deben consultar
criterios de sostenibilidad fiscal”, yo creo que son
contradictorias, se contraponen, alli la ley ordinaria
con la ley estatutaria, Ministro, eso es evidente, eso
es claro y creo que tenemos que dejar, de pronto
me he tomado el abuso de avanzar en la discusion,
pero a mi juicio este es un tema de fondo, Senador
Avellaneda.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Tiene la palabra, sefior Ministro.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Entendiendo la preocupacion, sefior Presidente,
yo creo que lo que hace ese numeral n), no es cosa
distinta que reiterar lo que dice la Constitucién Po-
litica de Colombia, cuando tiene un criterio de sos-
tenibilidad, no un derecho, no principio, pero si un
criterio y hay una reiteracion casi literal, vuelvo y
repito, de lo que dice nuestra Constitucion Politica.
En todo caso la Constitucion es muy clara en decir
que los derecho fundamentales estan por encima y
no pueden subordinarse al tema de la sostenibilidad,
pero recordemos, yo creo que vale la pena recordar,
nuestra Constitucion Politica habla de un criterio de
sostenibilidad en todo caso, eso es dentro de todas
consideraciones a tener en cuenta tampoco puede
despreciarse completamente la de sostenibilidad,
porque en Ultimas lo que estamos buscando aqui
son contratos sociales coherentes y tiene que haber
cierta correspondencia entre lo que la sociedad esta
dispuesto a aportar al sistema, y lo que el sistema va
a retribuir en la forma de servicios de salud, enton-
ces podriamos mirar el tema con calma, pero vuelvo
y repito, yo no veo en este principio n) nada distinto
a lo que dice nuestra Constitucion Politica.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Ministro, si usted me lo permite, en qué radi-
ca mi preocupacién: primero porque yo encuentro
dos textos que se contraponen, la ley estatutaria
esta claro, ahi no se atropella de ninguna manera,
al contrario, hay progresividad, pero en cambio en
esta ley ordinaria ahi esté restringido al criterio de
sostenibilidad fiscal y me preocupacion, insisto, va

mas alla porque en el Congreso se esta tramitando
un proyecto de ley, Senador Avellaneda, el Proyecto
de ley 139 Senado, en donde ya no solamente se
acude al criterio de sostenibilidad fiscal, sino tam-
bién a algo que llaman impacto fiscal, incidente de
impacto fiscal, usted Senador Avellaneda, que es un
abogado, de pronto podra explicarlo mejor y en ese
proyecto de ley hay una proposicion que dice que
para decidir sobre el incidente de impacto de fiscal,
el ejecutivo convocara a las Cortes y si finalmente
las Cortes no estan de acuerdo con ese criterio del
ejecutivo, se impone el criterio del ejecutivo. A mi
€S0 me preocupa.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, voy a darle la palabra al sefior Ministro,
pero para darle agilidad a toda esta discusion, luego
va a haber precisamente un tema que tiene que ver
con el articulo quinto y alli en tema de principios
se va a discutir lo pertinente, sefior Ministro bien
pueda.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Entiendo la preocupacion del Senador Balleste-
ros, en el contexto de este proyecto de ley sobre in-
cidente fiscal, pero Senador yo quisiera que volvié-
ramos a leer lo que dice la Gltima frase del numeral
n), donde en ninglin momento se esta restringiendo
o subordinado el tema de salud, sino que se dice que
se deberd consultar, es simplemente consultar, no va
a primar ese criterio, yo no voy a dar dijéramos una
gran discusion teorica sobre el tema, pero simple-
mente dentro de los elementos a tener en cuenta en
la discusion sobre los temas de salud, siempre va a
estar el tema de sostenibilidad y daremos la discu-
sion mas adelante, yo entiendo la preocupacion que
tiene ahora un nuevo contexto por el Proyecto 139
que esta generando con razén alguna suspicacia,
pero si leemos nuestra Constitucion es exactamente
una reiteracion de la Constitucién Politica de Co-
lombia.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Propongo para agilizar el tema, es que dejemos
ese articulo tal como viene en la ley estatutaria,
;cierto?

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, insisto, Senador Avellaneda, es que en la
discusion, ese va a ser un punto que vamos a dis-
cutir precisamente y cuando estemos en ese punto
hacemos la discusion, tomamos las decisiones perti-
nentes, €S0 es para que seamos muy agiles en la dis-
cusion de la misma ley. Sefior ponente coordinador,
uno de los ponentes coordinadores, si bien pueda,
tiene mocion de orden.

Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Presidente, cuando yo hice la primera solicitud
de mocidn de orden, no era para evitar que el ho-
norable Senador, nos hiciera la presentacion de los
puntos de vista que él tiene sobre algunos articulos,
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cuando yo le propuse, sefior Presidente, es que le
demos aplicacién a las reglas de juego que aqui se-
fialamos. Ya tenemos, tenemos que someter a con-
sideracién una ponencia con la que, el informe de
ponencia, sefior Presidente, y luego cuando estemos
en el articulado le damos todos los debates necesa-
rios a cada uno de ellos, Presidente, y si no aqui nos
vamos a enredar, la verdad es esa, yo le pido con
todo respeto, con todo carifio, Presidente, que nos
centremos ya de acuerdo a las reglas del juego que
fueron sometidas a consideracion de esta Comision,
presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bienvenidas sus recomendaciones, de todas for-
mas, Senador Zapata, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

Gracias Presidente, yo iré en la misma linea del
Senador Santos con el &nimo de ayudar a desenre-
dar la pita, por decirlo asi, para abordar este arti-
culado. El Secretario muy claramente nos hizo una
exposicion de una serie de articulos, que no tienen
ninguna proposicion, se escucho al doctor Avella-
neda sobre alguna opinion de algunos articulos, que
esperamos se vayan plasmando en algunas propo-
siciones de modificacion. Entonces, yo le pediria,
Presidente, porque mire, hoy apenas vamos a poder
avanzar hasta las doce del dia, o doce y cuarto, doce
y media, bueno, péngale una de la tarde, Ministro,
estd muy bien, el &nimo nuestro es que hay un pa-
quete de articulos que no tienen proposiciones, ar-
ticulos que ya en este momento se pueden someter
a consideracion de la Comisién y hay avanzamos,
si hay articulos que caigan alli aprobados y hay al-
guna modificacion posterior, bien sea del Senador
Avellaneda o de otro, abrimos de nuevo el articulo
para la discusién, pero yo creo que es bueno avan-
zar y yo estoy seguro que todos los Senadores de la
Comision queremos avanzar en esa linea, es aprobar
el paquete de articulos que no tienen ninguna modi-
ficacion, no, ya lo votamos.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Eso esta claro, ya lo informé, fue votado, esta
claro, Senador Mauricio tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Sefor Presidente, sefior Presidente, hasta donde
recuerdo la semana pasada cuando se iba, el orden
lo que seguia era la ponencia de la doctora Gloria
Inés, de acuerdo a lo que escuché del Secretario Je-
sus Espafia, dijo que como ambas eran positivas que
se podia avanzar en la ponencia mayoritaria que era
positiva y luego en la minoritaria positiva, que so-
lamente se dejaba hasta la votacion informe final,
no sé qué grado de legalidad habra si arrancamos
a votar articulos sin que ella haya hecho su ponen-
cia minoritaria positiva, uno. Dos, la doctora Gloria
Inés se encuentra en el recinto, ustedes saben que
esta enferma y estan esperando que le lleven una si-

Ila de ruedas para poder llegar, aqui ya colocaron su
informe de ponencia y todo, o sea que creo que por
andar més rapido no vamos a avanzar mucho, o sea
deberiamos esperar es que, pienso yo, no sé, sefior
Secretario usted es el que conoce como es el fun-
cionamiento de esto, primero la ponencia de ella,
votar la ponencia de ella y entrar a toda la votacion
de articulados, con todo respeto creo que debe ser lo
que procede. Si, es que ella esta ac, es que ella esta
siniestrada y no hay sillas de ruedas para subirla, 0
sea este Senado tiene de todo menos de lo que se
necesita, entonces, pero mire aqui esta la asistente
de ella, llegd hace diez minutos, me han dicho en
dos ocasiones que la silla de ruedas no ha llegado,
pero yo sé que con el compafierismo de todos los
Senadores seguramente van a estar interesados en
escucharla. Muchas gracias Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Me parece muy importante el planteamiento de
Mauricio, vamos a determinar acé internamente la
situacion de la Senadora Gloria Inés Ramirez, por-
que si consideramos importante antes de entrar a
votar los articulados, poderla escuchar a ella, Sena-
dor Gabriel Zapata por favor.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

Si Presidente, a ver, hagamos claridad, la propo-
sicién con que termina el informa de la Senadora
Gloria Inés Ramirez entiendo que es positivo, se-
gun dice aqui el informe del Secretario, es positivo,
bueno. Ya se aprob6 el informa positivo de la po-
nencia mayoritaria, esto no se opone a que la escu-
chemos a ella si vamos avanzando mientras llega,
en el articulado porque ella lo que va a proponer
es modificando unos articulos que se van a someter
aqui a votacion, es decir llega la Senadora Gloria
Inés, le escuchamos atentamente su exposicion y
ella radicara las proposiciones de los articulos que
ella quiere modificar. Eso yo diria que es la parte
procedimental en la técnica Parlamentaria, sefior
Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ok, correcto estd muy bien, bien, entonces reto-
mamaos, sefior Secretario, los articulos que no tiene
proposicién, por favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaia Ver-
gara:

En el capitulo primero de las disposiciones gene-
rales, articulo primero al quinto, tienen proposicio-
nes los articulos segundo, tercero, cuarto y quinto,
no tiene proposicion el articulo primero, sefior pre-
sidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Correcto, listo, entonces vamos someter a con-

sideracién el articulo primero del capitulo uno, esta
en consideracion.
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Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Un segundo, sefior presidente. Vuelvo vy reitero,
no es animo a incomodarlos, si, yo entiendo que
este proyecto de ley es el acumulado de dos pro-
yectos de ley, si, que son completamente diferentes,
ese acumulado tiene una ponencia positiva basado
en el proyecto de ley presentado por el sefior Mi-
nistro; en la otra ponencia porque es positiva, por-
que también es positivo al otro proyecto, no al del
gobierno, o sea que creo que si hay una falla en la
estructura si empezamos a votar articulos antes de
escuchar a la doctora Gloria Inés, mi humilde opi-
nion, sefior Presidente, solamente para evacuar po-
sibles fantasmas en vicios de tramite legislativo, se
lo digo con la mayor transparencia y no me cabe en
el corazdén ningln otro sentimiento diferente a que
avance lo que tiene que avanzar, 0 sea yo tuve mi
oportunidad, pienso debe tenerse la oportunidad so-
bre la ponencia, sobre el proyecto de ley que hizo la
Alianza Nacional por la Salud firmado por muchos
compaiieros Senadores, yo no soy de los firmantes
y ella es la que hace la ponencia sobre ese proyecto
que no es exactamente igual a este proyecto, esta
en los acumulados pero tiene otra estructura y tiene
unas cuestiones de sintaxis y de estructuralidad que
divergen, no son unos articulitos los que cambian,
es una sustancia y una estructura diferente, ahora
no esta todavia la doctora acé, usted esté en todo su
derecho de tomar la decision que desee, gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Correcto, Senador para hacer claridad, existe
ya una ponencia mayoritaria, cuyo proposito fue
aprobado y sobre esa precisamente estamos en dis-
cusion, en el momento que llegue la Senadora, ella
tiene toda la libertar, tendré el espacio para hacer su
respectiva presentacion, si algun articulo se ha apro-
bado y ella presenta alguna proposicion que modi-
fique, se puede reabrir en su momento y se discute,
no existe ningln inconveniente, lo que no podemos
es frenar, parar esta discusién precisamente hasta
la presencia de ella porque no sabemos la situacion
que esta atravesando y cuanto pueda demorar.

Entonces continuamos, Secretario, existe un
articulo, uno solo, un articulo primero, al capitulo
uno que no tiene proposicion, entonces se coloca
en consideracién el articulo, sigue en consideracion,
¢lo aprueban los Senadores y Senadoras? articulo
uno del capitulo uno, sefior Secretario, vamos vota-
cién nominal, por favor sirvase llamar a lista.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaifia Ver-
gara:

Para el articulo primero del capitulo primero, so-
bre el cual no hay proposicion modificativa alguna,
dice el articulo: Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto redefinir el Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud con el proposito de garantizar
el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.
Establece los principios del Sistema, los instrumen-
tos para la gestion de la salud publica y la atencion
primaria en salud, el marco a partir del cual se regu-

lan los beneficios en salud, la operacion, gestion y
administracién de la prestacion de los servicios, el
manejo unificado de los recursos en salud a través
de la creacién de una entidad de naturaleza especial,
algunos procedimientos de inspeccion, vigilancia y
control, el fortalecimiento de la gestion del talento
humano en salud, el régimen laboral aplicable a los
servidores publicos de las Empresas Sociales del
Estado ESE y su fortalecimiento y un régimen de
transicion para la aplicacion de lo dispuesto en la
presente ley.

Leido el articulo primero frente al cual no hay no
proposicién, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Sirvase registrar el sentido de la votacion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Se procede llamar a votacion por el articulo pre-
mio del capitulo primero.

Honorable Senador Ballesteros Bernier | Vota Si
Jorge Eliécer
Honorable Senador Carlosama L6pez | Vota Si
Germén Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez
Antonio José

Honorable Senador Delgado Ruiz|\Vota Si
Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero | Vota Si
Teresita

Honorable Senador Jiménez Gomez
Gilma, registra excusa

Honorable Senador Ospina Gomez | Vota No
Mauricio Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios|No se encuentraen el
Gloria Inés recinto

Honorable Senadora Rend6n Roldan | Vota No
Liliana Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes | Vota Si
de Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin Gui- | Vota Si
Ilermo Antonio

Honorable Senador Wilches Sarmiento | Vota Si
Claudia Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa|Vota Si

Gabriel
Dos (2) votos niegan el articulo, ocho (8) votos

aprueban el articulo primero, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ok, sefior Secretario, pasemos al capitulo dos,
bien pueda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Es una breve constancia sobre ese articulo pri-
mero, lo dije en la pequefa intervencion, no solo
deberiamos limitarnos a plantear relaciones justas
y dignas para los servidores puablicos sino también
para los servidores privados de la salud, en ese sen-
tido entonces voy a presentar una proposicion, dejo
esa constancia para efectos de poder deliberar con
facilidad legislativa en la Plenaria del Senado. Gra-
cias Presidente.
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Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien, correcto, Secretario pasemos al ca-
pitulo dos, los articulos que no tienen proposicion,
por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

En el capitulo segundo, Salud Publica y atencién
primaria en salud, articulo sexto al décimo, solo tie-
ne una proposicion modificativa al articulo noveno,
no tienen proposiciones los articulos sexto, séptimo,
octavo y décimo.

Entonces, sefior Presidente, frente al capitulo se-
gundo que va de los articulos sexto al décimo, hay
una proposicion solo al articulo noveno, solo al ar-
ticulo noveno, solamente el articulo noveno tiene
proposicién, en consecuencia se pueden votar los
articulos sexto, séptimo, octavo y décimo.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ok, vamos a votar en bloque los articulos sexto,
séptimo, octavo y décimo. Estd en consideracion,
si no hay ninguna objecion, sirvase sefior Secreta-
rio, llamar a lista para mirar el sentido del voto, por
favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Seis, siete, ocho y diez.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota Si
Eliécer
Honorable Senador Carlosama Lépez Ger- | Vota Si
man Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio | No se encuentra.
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Vota Si
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita | Vota Si
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma | Tiene excusa
Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota No
Ernesto
Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria|No se encuentra
Inés en el recinto

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana | Vota No
Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes de | Vota Si
Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota Si
Antonio

Honorable Senador Wilches Sarmiento | Vota Si
Claudia Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota Si

Dos (2) votos, del Senador Ospina y la Senadora
Rendén Roldan Liliana Maria, niegan los articulos
sexto, séptimo, octavo y decimo. Ocho (8) votos
aprueban en bloque los articulos sexto, séptimo, oc-
tavo y décimo, que en consecuencia quedan aproba-
dos, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien sefior Secretario, pasamos al capitulo
tres, igualmente diga cudles articulos no tiene pro-
posicion, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Frente al capitulo tercero: Manejo unificado de
los recursos destinados a la financiacion del Siste-

ma General de Seguridad Social en Salud, tienen
proposiciones los articulos 14, 16, 18 y 19. No tie-
nen proposiciones los articulos 11, 12, 13, 15y 17.
Repito: no tienen proposiciones, se pueden votar en
bloque conforme a lo decidido, los articulos 11, 12,
13,15y 17.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bueno, vamos a someter en consideracion, tiene
la palabra el Senador Gabriel Zapata.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

Sefior Secretario, por favor le pido excluya el 13
porque esta revisando el Ministro una proposicion
modificatoria, o sea que saquelo del bloque que se
va a aprobar por favor, sefior presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ok, queda excluido. Perddn, un segundo, Sena-
dor German Carlosama, tiene algin comentario por
favor.

Honorable Senador German Bernardo Carlo-
sama Lopez:

Quisiéramos también que sacara el articulo 17
que vamos a hacer una proposicion también sobre
la inclusién de un numeral.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Diez y siete (17). Recapitulemos sefior Secreta-
rio, ¢cudles articulos no tiene proposicion?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Quedarian con proposiciones, los articulos 14,
perdoén, 13, 14, 16, 17, 18 y 19, quedan sin proposi-
ciones los articulos 11,12 y 15.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Listo, correcto. Estan en consideracion estos ar-
ticulos, vamos a votar en bloque, siguen en conside-
racion. Sefior Secretario sirvase llamar a lista a ver
el sentido del voto, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Articulos once, doce y quince, son esos tres ar-
ticulos.

Honorable Senador Ballesteros Ber- | Vota Si
nier Jorge Eliécer
Honorable Senador Carlosama Lépez | Vota Si
German Bernardo
Honorable Senador Correa Jiménez | No se encuentra.
Antonio José
Honorable Senador Delgado Ruiz | Vota Si
Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero | Vota Si
Teresita

Honorable Senadora Jiménez Gémez
Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez | Vota No
Mauricio Ernesto
Honorable Senadora Ramirez Rios|No se encuentra en el
Gloria Inés recinto

Registra excusa.
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Honorable Senadora Rendén Roldan | Vota No
Liliana Maria
Honorable Senadora Sanchez Montes | Vota Si
de Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin | Vota Si
Guillermo Antonio

Honorable Senadora Wilches Sar-|Vota Si
miento Claudia Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa|Vota Si
Gabriel

Dos (2) honorables Senadores, Mauricio Ernes-
to Ospina Gomez y Liliana Maria Rend6n Roldan,
niegan los articulos 11, 12 y 15. Ocho (8) votos
aprueban los articulos 11, 12 y 15 votados en blo-
que, sefior presidente. En consecuencia, quedan
aprobados.

Presjdente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Correcto, continuemos sefior Secretario con el
capitulo cuarto, informe cuales tienen proposicion,
cudles no, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Solamente hay una proposicién frente al articulo
20. No tienen proposiciones los articulos 21, 22, 23
y 24.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ok. Correcto, entonces vamos a poner en consi-
deracién, votar en bloque aquellos articulos que no
tienen proposicion, sirvase sefior Secretario llamar
a lista para mirar el sentido del voto, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Se somete a votacion el bloque de los articulos
21, 22, 23, 24 del capitulo cuarto que se llama plan
de beneficios de salud Mi Plan. No tienen proposi-
ciones los articulos 21, 22, 23y 24.

Honorable Senador Ballesteros Ber- | Si
nier Jorge Eliécer
Honorable Senador Carlosama L6pez | Si
German Bernardo
Honorable Senador Correa Jiménez | No se encuentra.
Antonio José
Honorable Senador Delgado Ruiz |Si
Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero | Si
Teresita
Honorable Senadora Jiménez Gémez | Registra Excusa
Gilma
Honorable Senador Ospina Gémez [No esta en el recinto,
Mauricio Ernesto No Vota

Honorable Senadora Ramirez Rios |No se encuentra en el
Gloria Inés recinto

Honorable Senadora Rend6n Roldan | No
Liliana Maria

Honorable Senador Sanchez Montes | Si
de Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin |Si
Guillermo Antonio

Honorable Senadora Wilches Sar- | Si
miento Claudia Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa | Si
Gabriel

Un voto (1) de la honorable Senadora Liliana
Maria Rend6n Roldan niega los articulos 21, 22,
23y 24 del capitulo cuarto. Ocho (8) votos aprue-
ban en bloque los articulos 21, 22, 23 y 24, sefior
Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Continuemos con el capitulo quinto, inférmele
a la comision cudles tienen proposicién, cuales no
tiene proposicion por favor.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Tiene proposiciones, el articulo 26 que registra
dos proposiciones, el articulo 28 y el articulo 30,
del cual se recibe otra proposicion, articulo 26 tiene
dos proposiciones, 28 una proposicion, el articulo
30 una tercera proporcion, no tiene proposiciones,
en el capitulo quinto, los articulos 25, 27 y 29.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Se colocan en consideracion los articulos 25, 27
y 29, sigue en consideracion.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaia Ver-
gara:

Honorable Senador Ballesteros Ber- | Si
nier Jorge Eliécer

Honorable Senador Carlosama L6pez | Si
German Bernardo
Honorable Senador Correa Jiménez | No se encuentra.
Antonio José
Honorable Senador Delgado Ruiz |Si
Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero | Si
Teresita

Honorable Senadora Jiménez Goémez | Registra Excusa
Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez |No esta en el recinto,
Mauricio Ernesto no vota

Honorable Senadora Ramirez Rios |No se encuentra en el
Gloria Inés recinto

Honorable Senadora Renddn Roldan | No
Liliana Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes | Si
de Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin |SI
Guillermo Antonio

Honorable Senador Wilches Sarmien- | Si
to Claudia Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa | Si
Gabriel

Un voto (1) de la honorable Senadora Liliana
Maria Renddn Roldéan niega los articulo 25, 27 y
29; ocho (8) votos, mayoria absoluta, aprueban en
bloque los articulo 25, 27 y 29 del capitulo quinto
atencion individual y redes de prestaciones de servi-
cios de salud, quedan aprobados los articulos, sefior
Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias Secretario. Continuamos con el

capitulo sexto. Por favor, diga cuales tienen propo-
sicién, cuales son, para proceder.
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Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

En el capitulo sexto tienen proposiciones los ar-
ticulos 31 que tiene seis proposiciones, el articulo
32 cinco proposiciones, el articulo 33 una, el articu-
lo 36 una, el articulo 38 una, el articulo 39 registra
tres proposiciones, y el articulo 41 registra dos pro-
posiciones. No tienen proposiciones modificativas,
en el capitulo sexto, de titulo gestores de servicio de
salud, los articulos 34, 35, 37, 40, 42 y 43.

Presjdente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bueno se colocan en consideracion los articulos
que no tienen proposicion: 34, 35, 37, 40, 42 y 43.
Se abre la discusion, sigue la discusion, cierra la
discusion. Sefior Secretario, llame para determinar
el sentido del voto, por favor.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaifia Ver-
gara:

Por los articulos 34, 35, 37, 40, 42 y 43 se llama
a votacion.

Honorable Senador Ballesteros Ber- | Si
nier Jorge Eliécer

Honorable Senador Carlosama L6pez | Si
Germén Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez
Antonio José

Honorable Senador Delgado Ruiz | Si
Edinson

Honorable Senadora Garcia Romero | Si
Teresita

Honorable Senadora Jiménez Gémez
Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez
Mauricio Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios
Gloria Inés

Honorable Senadora Renddn Roldan | No
Liliana Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes | Si
de Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin |Si
Guillermo Antonio

Honorable Senadora Wilches Sar- | Si
miento Claudia Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa|Si
Gabriel

Un voto (1) de la honorable Senadora Liliana
Maria Rendén Roldéan, niega en bloque los articulos
34, 35, 37, 40, 42 y 43. Ocho (8) votos aprueban en
bloque, por mayoria absoluta, los articulos 34, 35,
37, 40, 42 y 43 del capitulo sexto, gestores de ser-
vicio de salud. En consecuencia, honorables Sena-
dores, quedan aprobados por mayoria absoluta los
articulos 34, 35, 37, 40, 42 y 43.

Presjdente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien, continuamos sefior Secretario. Capi-
tulo séptimo. Por favor, indiquenos cuéles tienen
proposiciones, cuales no.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Presidente, con la venia suya.

No se esta en el recinto

Registra excusa

No esta en el recinto

No esté en el recinto

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien pueda.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Con la venia suya, Presidente, yo quisiera propo-
ner muy respetuosamente, que el capitulo séptimo
y el capitulo octavo lo dejaramos para una votacion
y discusién posterior, realmente son dos capitulos
nuevos, que nos llegaron casi al final de la discu-
sion o de la Mesa de trabajo y de las audiencias que
hicimos y realmente son capitulos gruesos y com-
plejos, de tal manera que por lo menos yo no tengo
hoy la suficiente claridad conceptual, no, y entiendo
que estos capitulos tienen que mucho que ver con
impacto fiscal, sobre todo el de talento humano y
en ese sentido y nuevamente propondria que este
capitulo, el séptimo y el octavo que tiene que ver
con el régimen laboral de las ESS lo dejaramos para
una decision de una sesion posterior.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

El séptimo es sobre régimen, sefior Secretario
séptimo, indiquele aqui a...

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Titulo séptimo, talento humano en salud, va de
los articulos 44 al 50. Tienen proposiciones: el arti-
culo 45 dos proposiciones, el 48 dos proposiciones.
No tienen proposiciones modificativas, articulos 44,
46, 47, 49 y 50, y el capitulo octavo, disposiciones
de las empresas sociales del Estado, articulos del 51
al 68, no hay ninguna proposicion frente a ninguno
de los diecisiete articulos del capitulo octavo, sefior
Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Ballesteros, su inquietud es que debido
a que no ha habido el tiempo suficiente para hacer
los anélisis, toda la discusion sobre un tema, que lo
posterguemos y su discusion en su conjunto.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Presidente, estos dos capitulos, como todos sabe-
mos, fueron dos capitulos que llegaron al final del
debate, de la discusion, de la mesa de trabajo, de
las audiencias que fueron iniciativa del Gobierno,
que fueron requeridos estos dos temas en muchas
audiencias, pero que a mi juicio presidente, por lo
menos para, mire, quieren un poco mas de claridad
y no creo que se pierda tiempo disponiendo que esto
se pueda hacer en la sesion proxima, que podria ser
mafiana, pasado mafiana y que evacuemos mientras
tanto el resto del articulado, de la ponencia.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Pero bueno, vamos a acoger su recomendacion,
ademas usted es uno de los ponentes coordinadores,
y a ver, obvio que se dard la discusion, por lo que
vamos a conminar a los Senadores, para que esa dis-
cusion la demos una vez terminemos esta sesion, de
tal forma que mafana podamos avocarlo con toda
la propiedad del caso. Entonces serian los capitulos
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séptimo y octavo. En consecuencia, continuamos
con el capitulo noveno. Sefior Secretario, indique,
capitulo noveno.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

En el capitulo noveno, vamos a confirmar sefior
presidente: no tendrian proposiciones el 69, 71, 73
y 75. En el capitulo noveno, inspeccion vigilancia y
control, tienen proposiciones los articulos 70, 72, 74
y 76, frente al articulo 74, hay dos proposiciones, y
frente al articulo 76 hay dos proposiciones. No tie-
nen proposiciones, podrian ser votados en bloque,
articulos 69, 71, 73, 75. Cuatro articulos, sefior Pre-
sidente, pueden ser votados en blogue.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ok, correcto, vamos a poner en consideracion
los articulos que no tiene proposicion, se abre la dis-
cusion, sigue a la discusion, se cierra la discusion,
Ilame por favor el sentido al voto, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer Si

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz

Esta registrado, por favor.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

En el articulo 76.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaifia Ver-
gara:

Los articulos que tienen proposicion son los ar-
ticulos 70, 72'y 74 que tiene dos y 76 que tiene dos,
€s0s no estan en consideracion, estan en considera-

cion para votacion: 69, 71, 73y 75. Cuatro articu-
los. Vota Si.

Los Senadores Ospina Gémez Mauricio Ernesto
y la Senadora Rendén Roldan Liliana Maria votan
en contra de los articulos 69, 71, 73y 75. Ocho (8)
votos aprueban los articulos 69, 71, 73y 75. En con-
secuencia, quedan aprobados esos cuatro articulos,
sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien Secretario, continuemos con el capi-
tulo decimo, indiquenos cuéales tienen proposicion,
cuales son.

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaia Ver-
gara:

En el capitulo décimo, tienen proposiciones los
articulos 88 y 89. Perddn, estamos en el capitulo 19.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Décimo por favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaia Ver-
gara:

Articulos, perddn, 79 que tiene dos proposicio-
nes y el articulo 83. En consecuencia, no tienen los
articulos 77, 78, 80, 81, 82, y el 84 y 85. Repito,
no tienen proposiciones modificativas de ninguna
indole, pueden ser votados en bloque, articulos 77,
78, 80, 81, 82, 84 y 85, pueden ser votados en blo-
que, sefior Presidente, en el capitulo décimo articu-
los 77, 78, 80, 81, 82, 84 y 85, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ok Secretario, entonces colocamos en consi-
deracidn, se abre la discusion, sigue la discusion,
anuncié que se va a cerrar, se cierra la discusion,
Ilame a lista por favor.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaifia Ver-
gara:

77,78, 80,81, 82,84y 85.

Honorable Senador Ballesteros Ber- | Si
nier Jorge Eliécer

Honorable Senador Ballesteros Bernier | Si
Jorge Eliécer

Honorable Senador Carlosama L6pez | Si
Germén Bernardo

Honorable Senador Carlosama Lopez | Si
Germéan Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez | No se esta en el recinto

Antonio José

Honorable Senador Correa Jiménez|No se esta en el re-
Antonio José cinto

Honorable Senador Delgado Ruiz |Si

Honorable Senador Delgado Ruiz Ed-|Si

Edinson inson

Honorable Senadora Garcia Romero | Si Honorable Senadora Garcia Romero | Si

Teresita Teresita

Honorable Senadora Jiménez Gémez | Registra excusa Honorable Senadora Jiménez Gomez | Registra excusa
Gilma Gilma

Honorable Senador Ospina Gomez | No esté en el recinto
Mauricio Ernesto

Honorable Senador Ospina Gémez Mau- | No
ricio Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios | No esta en el recinto

Honorable Senadora Ramirez Rios|No esta en el recinto

Gloria Inés Gloria Inés

Honorable Senadora Rend6n Roldan | No Honorable Senadora Rendén Roldan | No
Liliana Maria Liliana Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes | Si Honorable Senadora Sanchez Montes | Si
de Oca Astrid de Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin |Si
Guillermo Antonio

Honorable Senador Santos Marin Gui- | Si
Ilermo Antonio

Honorable Senadora Wilches Sar- | Si
miento Claudia Jeanneth

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Si
Claudia Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa |Si
Gabriel

Honorable Senador Zapata Correa|Si
Gabriel
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Dos votos (2) Senador Mauricio Ernesto Ospina
GOmez y la Senadora Liliana Maria Rendon Rol-
dan niegan los articulos 77, 78, 80, 81, 82, 84 y 85.
Ocho (8) votos mayoria absoluta, aprueban en blo-
que los articulos 77, 78, 80, 81, 82, 84 y 85 que
quedan aprobados sefior presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ok, muy bien, continuamos sefior secretario con
el capitulo undécimo, por favor.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaifia Ver-
gara:

Ultimo capitulo, capitulo 11, disposiciones fina-
les, va de los articulos 86 al 90. Tienen proposicio-
nes los articulos 88, 89 y 90. No tienen proposicio-
nes los articulos 86, 87, sefior Presidente. Repito,
sefior Presidente, en el capitulo 11 disposiciones
finales, articulo del 86 al 90, tienen proposiciéon mo-
dificativa los articulos 88, 86y 87, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien se ponen en consideracion los articulos 86 y
87. Se abre la discusién, anuncio que se va a cerrar,
se cierra la discusion. Secretario, llame a lista para
mirar el sentido.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Honorable Senador Ballesteros Bernier | Si
Jorge Eliécer
Honorable Senador Carlosama Loépez | Si
German Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez|No se esta en el re-
Antonio José cinto

Honorable Senador Delgado Ruiz Ed- | Si
inson

Honorable Senadora Garcia Romero | Si
Teresita

Honorable Senadora Jiménez Gémez
Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez|No
Mauricio Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios
Gloria Inés

Honorable Senador Rendén Roldan|No
Liliana Maria
Honorable Senadora Sanchez Montes | Si
de Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin Gui- | Si
llermo Antonio
Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Si
Claudia Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa|Si
Gabriel
Dos votos (2) Senador Ospina Gémez Mauricio
Ernesto y la Senadora Rendén Roldan Liliana Ma-
ria niegan los articulo 86 y 87; ocho (8) honorables
Senadores votan de manera absoluta favorablemente
los articulos 86 y 87 del capitulo 11 del proyecto re-
formatorio del sistema general de seguridad social en
salud, sefior presidente; en consecuencia, quedaron
aprobados los articulos 86 y 87, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien Secretario, entonces vamos a retomar
aquellos articulos que tienen proposicion. Vamos

Registra excusa

No esta en el recinto

a iniciar con el capitulo uno, articulos 2° y 3°, me
ayuda Senador Jorge Ballesteros, usted como uno
de los coordinadores para modular todo este proce-
so, por favor, usted ya ha recogido las proposicio-
nes, ya sefior Ministro con su equipo, ya me imagi-
no que han hecho los andlisis pertinentes. Por favor,
Senador Gabriel Zapata, por favor.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

La recomendacion seria que me imagino que
ya ha habido por parte de algunos Senadores de la
Comision y el Gobierno, una revision de las pro-
posiciones radicadas, para que le diéramos como
un orden a ver cOmo se van a someter, porque es
que nosotros no podemos votar en un articulo cin-
co proposiciones. Tenemos que votar la proposicion
principal o la proposicion sustitutiva, del resto no
podemos nosotros votar, empezar a votar cinco, seis
proposiciones, entonces la técnica parlamentaria es,
cudl es la proposicion principal, y cudl es la propo-
sicion sustitutiva, que por orden cronoldgico llego
radicada a la comision y esas son asi las Unicas que
podemos votar nosotros.

Presjdente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Mauricio.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Bueno Senador Edinson Delgado, presidente.
Como observamos, nuestra compariera Gloria Inés,
a pesar de los quebrantos de salud y como lo he es-
tado anunciando en toda la mafiana, ha llegado con
su compromiso de hacer su ponencia. Lo sustenté
en varias ocasiones que diéramos el espacio hasta
que ella llegara. Ustedes en su debido derecho deci-
dieron avanzar con el compromiso que se le daba la
voz a la doctora Gloria Inés, cuando regresara cuan-
do llegara, acabamos de recibir ya su presencia en
este recinto, presidente y acudo a su palabra entrega
unos minutos atras a que por favor le demos prio-
ridad a rendir el informe a la doctora Gloria Inés,
que a pesar de su estado de salud estad aqui com-
prometida con los colombianos, comprometida con
el proyecto de ley, construido entre tantos sectores
sociales y pues desearia poderla escuchar antes de
seguir este tramite tan importante para los colom-
bianos. Muchas gracias.

Presjdente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Mauricio, a ver queremos hacer una
precision, en primer lugar es un derecho que tiene
la Senadora Gloria Inés, ademas de la palabra mia
es un derecho y nunca le hemos negado esa opor-
tunidad, todo lo contrario, pero tenemos que avan-
zar, yo quiero que usted entienda que la comunidad
entienda, tengo que avanzar, por lo tanto ella tiene
toda esa potestad de hacer la presentacion de una
ponencia, que ademas hemos reconocido que es una
ponencia positiva, y Senadora Gloria Inés, sabemos
de los inconvenientes de salud que ha tenido, pero
usted es bienvenida como siempre a su casa.
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Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Gracias sefior Presidente. Sea lo primero pues a
dar un saludo fraterno y cordial a todos los que es-
tan hoy en esta Comision, y la verdad pues por la
compresion que sé que frente a este proyecto de ley,
que es de gran importancia, para los colombianos y
colombianas y que esa es la razdn que me tiene aqui
justamente decirle, sefior Ministro, también un salu-
do, y de verdad plantearia que es el derecho que nos
asiste como usted muy bien lo ha dicho aqui sefior
Presidente, este proyecto de ley que estamos deba-
tiendo es un proyecto que es hoy el centro de la vida
de muchos colombianos y colombianas que estan
hoy a la expectativa de qué es lo que va a pasar, en
esta Comisiones de Senado, a usted Senador Avella-
neda, que sabemos el trabajo que ha hecho también
la Comisién Primera para avanzar en el proyecto de
ley estatutaria, la verdad como lo dije la vez anterior,
me parecia muy importante que primero estuviera el
debate de la ley estatutaria y luego el debate de la
Ley Ordinaria que es el que la desarrolla, porque
hoy vamos a avanzar o estamos avanzando en un
proyecto colombianas y colombianos, sin que co-
nozcamos el marco general que es la ley estatutaria,
que es el derecho de las cosas como debiera hacerse,
para, con base en ese proyecto aprobado por el Con-
greso de la Republica, nosotros pudiésemos avan-
zar en el desarrollo real del mismo que es, esta Ley
Ordinaria que es en Gltima la que le daba el cambio
al modelo, el cambio al modelo fundamentalmente.
Sin embargo, como la decision ha sido por parte del
Gobierno Nacional que asi no esté la ley estatutaria,
asi hoy en la plenaria del Senado, creo que mafiana
empezamos ese debate, esta ley empieza su debate
aunque después tengamos que corregirla, no estoy
de acuerdo con eso, pero aqui estamos.

Lo segundo, sefior Presidente, en la anotacién
que he hecho de este, de la responsabilidad que se
me asigno, en el proceso de acumulacion de estos
proyectos de ley, yo he hecho ponencia positiva
teniendo como base central el Proyecto de ley nu-
mero 233 de 2013 del Senado, que es un proyecto
que presentamos producto del trabajo que se hizo
de manera conjunta, con la alianza Nacional para
la Salud, donde estan trabajando, no solamente la
academia, los actores de usuarios, los de pacientes,
todos los actores que de una u otra manera tienen
gue Vver con este sistema y que consideramos que la
crisis de la salud es una crisis supremamente fuerte,
que ha colapsado el sistema y que no tiene que ver
con uno solo de los actores del sistema, sino que es
un modelo de tipo estructural, porque a plantear, la
salud, el modelo de salud que tenemos, que es un
modelo de competencia regulada, de aseguramiento
y competencia regulada, en su desarrollo ha llevado
a que el sistema sea totalmente ineficaz. Por esas
razones entonces, sefior Presidente, hemos venido,
he planteado una ponencia positiva fundamental-
mente con base en el Proyecto de ley nimero 233,
si bien es cierto el modelo que viene trabajado en la
Ley 100 y que el Gobierno pretende hoy redefinir,
mediante el proyecto inicial de la Ley 210, se hizo
sobre la base o con la creencia de que la libre com-

petencia mejoraria la calidad el servicio de salud,
pero la realidad nos ha demostrado que eso fue lo
que fracas6 fundamentalmente, por eso si bien la
cobertura aumentd, todos nosotros sabemos que la
eficiencia del servicio, la eficiencia de la prestacion
del mismo al usuario, no solamente es de mala ca-
lidad, sino que muchas veces ha sido totalmente ha
faltado totalmente y ha llevado a lo que todos los
colombianos y colombianas conocemos como el
famoso paseo de la muerte. Hoy nosotros sobre la
base de que la salud es un derecho fundamental, no
solamente conexo a la vida, sino que es necesario
garantizarlo, hemos dado entonces inicio a una nue-
va, a esta presentacion, entonces, planteamos.

¢Por qué no estamos de acuerdo entonces noso-
tros con la propuesta que viene haciendo el Gobier-
no? Lo primero, sefior Ministro, es que a los colom-
bianos y colombianas no los podemos engafar, y
con todo el respeto, nosotros tenemos que decirle a
los colombianos y colombianas que la Ley 100 va
a seguir operando, mediante una figura que ha sido
maquillada, y digo maquillada porque se mantiene
el aseguramiento en cabeza de las antiguas EPS hoy
Ilamadas gestores de salud, que sus gestoras de sa-
lud solamente se le quiten o se le cambian dos, tres
funciones, que es la de recaudar los recursos, funda-
mentalmente pero tiene todo lo demés, que en ulti-
ma instancia van a seguir siendo los que van a jugar
el papel de quién se le paga, a quién no se le paga,
el flujo, lo que van a tener las mismas barreras de
contencién, por mas que haya un articulo que diga,
que quien no cumpla inmediatamente pues va tener
una sancion.

Este modelo de competencia regulada, o plu-
ralismo estructurado establecié una separacion de
funciones, la modelacion a cargo del Estado, el fi-
nanciamiento de los parafiscales y fiscales, recor-
demos también que estos fueron ya recortados y
fueron cambiados en la reforma tributaria que los
colombianos y colombianas asistimos mucho, nos
opusimos a ello, porque considerdbamos que era
poner en riesgo unos recursos, sin embargo eso esta
hoy ya estructurado en el pais, y la articulacién de
las EPS publicas y privadas en competencia, que
realmente esa articulacion est4 dada en el manteni-
miento de la relacion costo benéfico a través de lo
que significa la UPC, con versus paquete de bené-
ficos, y la prestacion de las IPS publicas y privadas
en competencias.

La separacion de funciones implicd una nueva
relacion entre el Estado y el mercado del asegura-
miento y de prestacion de servicios, como a través
de una forma de pago entre pagador publico que es
el Estado y dos articuladores que es laUPC y el POS
que es el paquete de beneficios, las EPS no son ni
han sido aseguradoras realmente, lo que mostramos
en estos 20 afios de ejecucion de la Ley 100, que las
aseguradoras realmente no cumplieron ese papel,
sino simplemente juraron un papel de mantener este
relacion UPC, POS como un agente dominante y ha
tenido mucha incidencia en la decisiones del modu-
lar, sefior Ministro si en algo hay que le dé yo razén
a usted tiene que ver en la famosa puerta giratoria,
que hubo en la Comision Nacional de Seguridad So-
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cial, en la misma CRES y en la misma Superinten-
dencia de Vigilancia, para nadie es un secreto que
varios Ministros anteriores a usted fueron puestos
por muchos, fueron puestos por muchas de las EPS,
también tengo que decir que la Superintendencia de
salud, también estuvo al frente de personas que ve-
nian de estos actores, el caso por ejemplo de Afidro,
que tenian vinculos, el mismo Ministro de Hacien-
da, el doctor Juan Carlos Echeverry habia hecho un
estudio apto para las EPS, es decir habia una puerta
giratoria que hizo que quienes tenian interés preva-
lentes dentro del sistema, fueran en dltima instancia
quienes también trabajaran las politicas publicas en
el mismo sistema como tal.

¢ Cudles fueron las consecuencias de todo? pues
primero, la intermediacion financiera actual que no
agrega un valor sino que sustrae un valor, por qué
lo decimos, porque los recurso publicos parafiscales
y fiscales, han sido apropiados indebidamente por
los intermediarios, esto es lo se conoce con el nom-
bre de los ingreso de operacion que estaba del ocho
por ciento (8%) al diez por ciento (10%), y de las
cuentas de orden de 1992 al 90% fundamentalmen-
te. Otra consecuencia es que la ganancia derivada
del menor gasto de la UPC, explica la negacion de
los servicios, de las deudas de los prestadores de
servicio y las inversiones al patrimonio, esto si que
lo vivimos bastante en el debate que hicimos en ple-
naria del Senado, pudimos demostrarlo con mucha
mas fuerza.

La integracion vertical y horizontal que permite
pasar los recursos de la UPC de un negocio al otro,
y aunque hoy en el proyecto de ley se dice que esto
se acaho, hay que decir que la integracién comercial
hay que ponerle un coto a esa integracion comer-
cial, que de una u otra manera incidid y ha incidido
negativamente en el transcurso del desarrollo del
modelo.

La concentracidn en utilidades derivadas de los
contratos entre las EPS y las IPS hacen que la in-
formacion siga a las facturas y no a las personas,
por lo tanto no se conoce el perfil de la morbilidad
real atendida en Colombia, esto es un elemento im-
portante. Mire acaba de, ustedes saben venia de la
clinica y me decian los médicos alli, saben cuanto
le pagan a un terapeuta, tres mil pesos, Senadora Li-
liana Renddn, tres mil pesos a una terapeuta en una
medicina prepagada que es el que nosotros tenemos
aqui en el Congreso de la Republica, esto muestra
gue realmente ni siquiera en el talento humano, en
estas personas que son las que prestan el servicio
directo quedo el benéfico, sino que se lo llevaron
fueron las EPS fundamentalmente a traves de una
administracién, por eso es inadmisible que hoy en
el proyecto de ley sigan plantedndose las EPS, asi
sea con un nombre distinto y le hayan quitado dos
funciones.

En este sentido hay que decir, sefior Presidente,
que el lucro que se genera del dolor de la enferme-
dad y de la muerta, es intolerable, por eso nosotros
consideramos que hay que construir un nuevo sis-
tema de salud, que garantice realmente el derecho
fundamental a la salud a partir del camino recorrido.

Cuatro problemas derivados de la estructura y
de la I6gica de la Ley 100, esto es recogido en una
buena parte en las audiencias que hizo esta comi-
sion. Pudimos mirar como dentro del diagndstico
que plantean los diferentes actores, se veian estas
consecuencias, yo lo que hice honorables colegas
que estuvieron en estas audiencias, de alguna mane-
ra sistematiza, uno de esas, uno de esos problemas
esta en la segmentacion derivada de la capacidad de
pago, como vinculacion al sistema de aseguracion
en salud, es decir los famosos régimen, el régimen
contributivo, el subsidiado, y desde luego el famoso
de los vinculados, que generd una inequidad muy
grande dentro del sistema y que afortunadamente
a la corte Constitucional lo corrigio, pero que in-
fortunadamente alin no se siente la operatividad en
los usuarios realmente que son los que estan sintien-
do los efectos directos de lo que aqui ocurra. Otro
problema es la inequidad de los resultados de salud
entre los régimen y en la relacion riesgo-proteccion
segln clase social y estratos, la apropiacién inde-
bida de los recurso publicos estimulados por la es-
tructura del sistema, claro es que los incentivos son
perversos, ya las EPS para tener mas ganancias, la
manera que tenian era saquear el sistema, pero so-
lamente ella, a través de los medicamentos, a tra-
veés de los recobros, todo esto que ha sido producto
de los debates de tantos, tantos debates que hemos
dado en salud y de tantas y tantas quejas que han
tenido los colombianos y colombianas, y el descui-
do de la salud publica por la separacion indebida,
entre la atencion individual y la colectiva, es decir
se dedico fundamentalmente al problema de la en-
fermedad, mas no pudimos generar un espacio de
coordinacion entre todos los estamentos del sistema
que permitiese qué factores determinantes de la sa-
lud pudieran de alguna manera trabajarse de mane-
ra coordinada para que efectivamente, el beneficio
fuera mayor de tener una sociedad mas sana, con
mayor prevencion y con mejores planes de promo-
cion, por eso tenemos que nuestro pais nuevamente
hemos tenido que tener lo brotes de varicela, tene-
mos gente con tuberculosis, volvimos a la malaria
cosa que ya estaba erradicada, la vacunacion no ha
sido tampoco suficiente. Esas son las razones y esos
fueron los problemas.

¢Por qué decimos nosotros que la propuesta que
tiene la ley presentada, el modelo de la ley 210, es
el continuismo?, primero porque en la continuidad
del mismo modelo de competencia regulada, o sea
lo que busca es regular més alla, pero se mantiene
el modelo de competencia sobre la base supuesta de
que este modelo de competencia va a regular no so-
lamente el mercado sino que va a permitir que haya
mayor eficiencia en el sistema y esto ya se demostr6
que no es asi, que no es la competencia entre las
EPS la que genera mayor calidad o efectividad en
el servicio, conserva los articuladores de EPS, que
son pagados a través de la unidad de pago por capi-
tacion y el versus plan de beneficios, por lo anterior
define el plan de beneficios por exclusiones amplias
y ambiguas, no parece que hay que buscar de una
manera, de una mejor manera que ese plan de bene-
ficios de que una u otra manera hoy se esta tratando
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de cambiar, yo pienso que aqui Ministro tenemos
un problema de base y de fondo, y es que al UPC en
este pais mas se hizo con base en un estudio técnico,
aqui cuando planteamos a la CRES esta comision
pudimos demostrar que no hubo un estudio técnico
real, sino que se hizo con base a lo que entraria el
seguro social, y el seguro social tampoco habia he-
cho un estudio técnico, por lo tanto seguimos de al-
guna u otra manera manteniendo lo que ya se habia
hecho sin que hayan habido unos plus importantes.

Contintio en regimenes separados y copagados
segun la capacidad de pago, aunque sabemos ya que
han quitado la medicina prepagada, en el proyecto
inicial venia de esta manera, y lo que uno podia de-
cir es que se mantiene la odiosa distincion, que tenia
la Ley 100 como tal, la forma de pago no garantiza
las superacién de las barreras de acceso, eso tam-
bién hay que decirlo, se mantiene de alguna, en la
manera como se le va a pagar a las EPS, IPS, cémo
garantizaré que desaparecen las barreras de acceso,
que no sea la no prestacion de servicio lo que él ge-
nere mayor ganancia a la entidad particularmente,
ausencia de dignificacion del trabajo y de mejora-
miento de la capacitacion del talento humano, si hay
algo que haya sacrificado el modelo de salud de la
Ley 100 fue el talento humano, la falta de reconoci-
miento de la curva de conocimiento, sefior Ministro,
usted que como economista y como académico ha
manejado muy bien, como se va a generar y cémo
se va a reconocer la curva de conocimiento entre los
trabajadores, llamense enfermeros, instrumentado-
res, operarios, médicos, las enfermedades profesio-
nales, las especialidades, etc.

Contintan separados la atencion individual y la
salud publica, a perdon, y en la anterior yo quiero
hacer claridad de como se, a pesar de que en este
pais se prohibieron las cooperativas de trabajo aso-
ciado, en el sistema de salud se mantiene operado,
pero ademas han tomado una nueva formula, que es
la forma de los SAS, que de una u otra manera es
repetir la precarizacion en este caso, si hablamos de
mano de obra y de talento humano, hay que buscar
coémo se acaba eso, contindan, contindian separados
la atencidn individual y la salud publica, e inspec-
cion, vigilancia y control no tienen una participa-
cién social, siguen manos hoy de los Ministerios de
lo que llama la tecnocracia, pero yo si quiero decir
que la tecno crecia jugando un papel importante no
basta para que haya control, aqui conocimos como
en el Ministerio de Salud habia también un cartel,
habia un cartel para los pagos, recuerdan ustedes las
denuncias que hicimos de tal manera que con la tec-
nocracia no basta, hay que buscar la participacién
social, y la participacion social son de las organi-
zaciones que de una u otra manera tiene presencia
también en el sistema.

Nos preocupa la dignificacion fundamentalmen-
te en lo que tiene que ver con el mejoramiento de
la capacitacion del talento humano, entonces hemos
hecho ahi dos columnas para comprender mejor de
quienes nos estan viendo, de los que son las proble-
maticas de los trabajadores y lo que se plantea hoy
desde el Gobierno, tercerizacion laboral terceriza-
cién, inestabilidad laboral, salarios bajos, hay que

decir de que en la ponencia inicial, porque me han
dicho que en la ponencia final que entregaron hay
un capitulo nuevo donde esto se toma, pero en la
que yo estudié, en la que a nosotros nos entregaron
no la conocemos, esta no he tenido la oportunidad
de volverla a estudiar, no introduce ningiin meca-
nismo para mejorar esa realidad, de la tercerizacion
laboral, de la inestabilidad laboral y de los salarios
bajos en todo el sistema, la negacion de las presta-
ciones sociales, la ausencia de formacion constante,
la ausencia de autonomia médica, esto se resuelve
a través de que, de unas facultades extraordinarias
para determinar el régimen laboral de los trabaja-
dores de las ESS, cosa que realmente a nosotros no
nos parece oportuna, sino que hay que aprovechar
para que ese proyecto de ley o esta ley si la vamos
hacer, y de una vez quede claro cémo va hacer el
tratamiento de este personal que es indispensable
para garantizar la salud de los colombianos y co-
lombianas, las IPS privadas han guardado silencio
sobre las problematicas en torno a lo que significa a
la situacion laboral.

En sintesis, la propuesta de mejorar los incenti-
vos para regular el comportamiento de los agentes no
hard méas que depurar un poco el negocio, sin afectar
las causas de las crisis reconocidas por todos, porque
mantiene el mismo modelo, de aseguramiento con
competencia regulada fundamentalmente.

La propuesta alternativa, esta Propuesta alterna-
tiva de la sociedad civil representada en la alianza
nacional en el Proyecto de ley 233 que es el que
nos ocupa en este momento, este proyecto o esta
propuesta de ley del Proyecto de 233, parte de un
modelo totalmente distinto y de unos criterios que
son con los cuales se pretende organizar el sistema
de salud, el primer criterio, la financiacion debe
ser publica, por medio de un fondo publico Unico
autébnomo, con personeria juridica, sustentado en
impuestos progresivos y con asignacion descentra-
lizada por territorios de salud, con base en criterios
de necesidad poblacional y equidad, sabemos que
en el proyecto 210 también se plantea este fondo
Unico, nosotros consideramos que esto es muy im-
portante, de alguna manera para darle garantia al
sistema, notoriamente del flujo, sino de regulacion
de control hay que hacerlo mucho méas controlado
pero en eso estamos de acuerdo. Un segundo crite-
rio los recursos de la salud seran administrados por
entidades publicas en el &mbito territorial, nosotros
pensamos que no en la concentracion nacional sino
aprobamos, desarrollamos el principio de la descen-
tralizacion, que esta en nuestra constitucion, y por
eso planteamos de que sean unidades territoriales
de salud, para que de esta manera se pueda integrar
la atencion individual con la salud publica, con los
riesgos laborales, con los accidentes de transito y
otros sectores, para poder de esta manera afectar de-
terminantes sociales en salud, si estamos en ese &m-
bito territorial, si estamos con esa unidad de trabajo
pues no vamos a poder contar con educacién, nos
vamos a poder contar con agua potable, nos vamos
a poder contar con todos ellos para poder estimular
un mejor proyecto de salud publica que va a jugar
un papel muy importante en prevencién y promo-
cion.
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El tercer criterio que colocamos es prestacion
de los servicios. Debera estar a cargo de la red pu-
blica de prestadores, ojo con la participacion com-
plementaria de prestadores privados sin animo de
lucro, con base en la Atencién Primaria en Salud y
redes integradas de servicios de salud, segun terri-
torios o distritos de salud, eso es muy importante,
porque aqui no se trata doctor Avellaneda y quiero
dejar claro que en ningin momento como nos han
acusado, nosotros queremos volver al sistema an-
terior o de solo estatizacion del servicio de salud,
para nada, lo que estamos diciendo es que la pree-
minencia debe estar fundamentalmente a cargo de
la red publica, pero sabemos que Colombia nuestro
pais no tiene la suficiencia en infraestructura y redes
publicas para operar el sistema, pero si planteamos
que la participacion de los empleados tiene que ser
complementaria ya esto es muy importante, si que-
remos cambiar un modelo digamos estructural de
salud.

El cuarto criterio que colocamos el sistema de
salud debe garantizar la estabilidad laboral y la ca-
lidad de la relacion laboral en todo el sector, como
parte de la garantia de la calidad de los servicios a
la poblacion, miren si usted tiene un funcionario,
un empleado, un operador bien pago, pues esto se
tiene que mirar en que, en la atencion que se le da al
publico fundamentalmente, con amor, con criterio,
con ética fundamentalmente y no todo el dia con el
lamento de que estoy siendo discriminado pero lo
que estoy siendo es explotado fundamentalmente,
sin que tenga un beneficio como el que debiera ser.

El quinto criterio, sefior Ministro que planteamos
en este proyecto de ley, es el que los medicamentos,
tecnologias y equipos para la prestacion de servi-
cios de salud deben ser regulados y controlados en
sus costos de produccién, distribucién y consumo,
con diferentes estrategias desarrolladas por el Esta-
do, yo quiero celebrar que el decreto que ha salido
de regulacion, incluso dije que lo apoyaba a pesar
de estar en la oposicion, apoyo ese proyecto, porque
yO pienso que es un instrumento importante para
poder llegar a lo que nosotros de alguna manera he-
mos Ilamado la falta de control, que ha tenido este
sector que es determinante a la hora de los costos
del servicio, pero también a la hora de poder tener
acceso a tecnologias de punta, que para muchos co-
lombianos y colombianas son necesarios.

El sexto criterio que colocamos es que el sistema
de informacion en salud debe ser de caracter publi-
co, integrado y dispuesto para la toma de decisiones
institucionales y politicas en salud, ya que Minis-
tro, yo quiero recordar mucho el sistema de Espafia,
donde la puerta de entrada al sistema es con solo
la cédula de ciudadania, y cualquier emigrante por
ilegal y clandestino que esté, puede acudir al sis-
tema de salud, porque toda la informacion de este
sistema, no pasa bajo ningln concepto al sistema
de defensa o de inteligencia del Estado, por eso se
separa y la Unica razon es la garantia para cualquier
ciudadano, ciudadana tener el acceso a ese sistema
de salud, porque la vida es lo que primero que se
protege, y no pues contemos que mucha de la gente
si quiera llega al sistema por temas a que inmedia-

tamente pues va a ser cogido porque este sistema va
directamente con la inteligencia, y en el caso nues-
tro mucho més grave, porque es que las bases de
datos las tenian que generar las EPS y no estaban
controladas por el Gobierno, eso que el Senador Ba-
Ilesteros, aqui tantas veces trabajé sobre la necesi-
dad de hacer una base de datos Unica, pero ademas
responsable con el manejo que el Estado pudiera te-
ner el control, y no las EPS las que controlaban ese
sistema, esa base de datos.

El séptimo criterio que hemos optado para el mo-
delo de salud es el sistema que debe contar con una
politica clara de formacién del personal de salud,
acorde con el modelo de salud que orienta el sis-
tema de salud y articulado al Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y aqui claramen-
te nosotros abogamos por la recuperacién de hospi-
tales universitarios, esto es muy importante, como
hoy por ejemplo la universidad nacional que es una
universidad tan importante para el pais y no tiene un
hospital universitario, imaginese, con una facultad
de medicina bien cotizada pero no tienen donde ha-
cer las practicas, sus estudiantes, entonces nosotros
aqui, queridos colegas, estamos clamando, porque
esto tiene que hacer parte también del sistema para
que sean modulados y de alguna manera trabajados.

El articulado, como vemos entonces el articula-
do de este proyecto de ley, ademas de los criterios
que teniamos para esto, planteamos entonces en el
Capitulo Primero, ¢qué trae de nuevo este capitu-
lo?, el Capitulo Primero se centra en lo que noso-
tros llamamos un sistema Unico descentralizado de
seguridad social en salud, este sistema plan esta en
un nuevo sistema de salud, basado en el modelo de
seguro universal, de caracter publico, solidario, sin
intermediacion financiera comercial y con la recu-
peracion de la administracion publica de los recur-
sos, en forma descentralizada, vigilancia y control
de los recursos y procesos de atencién. En este nue-
Vo sistema se integran la atencién individual con la
colectiva, la preventiva con la curativa, y la de todos
los dafios y enfermedades endémicas, epidémicas,
laborales y accidentales, es decir hacemos una sola
bolsa que es fundamental para poder trabajar un sis-
tema de salud que no solamente sea la curacion de
la enfermedad, sino que sea con criterios de preven-
cién y de promocién.

Este capitulo trae unos principios orientadores,
un servicio incluyente que no estd basado en el
pago, porque como tenemos un asegurador general
no lo basamos en el pago, elimina los régimen con-
tributivo y subsidiado, desaparece la intermediacion
fundamentalmente, financiera y planteamos funda-
mentalmente cuando, digo desaparecemos la inter-
media con financiera del POS y del pago por UPC, y
hacemos la integracion de los regimenes especiales.

Algunos principios orientadores de este proce-
so, sefior Secretario, le voy a pedir por favor que
estoy escuchando voz para poder seguir, y ademas
le quiero con la venia de la Presidencia, yo tengo
aqui las proposiciones, mis proposiciones que es-
pero radicar de manera inmediata y solicito es para
gue sean tenidas en cuenta.
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Dentro de los principios orientadores que hemos
venido trabajando, pues tenemos el de la universa-
lidad, la obligatoriedad, parafiscalidad que es muy
importante, porque es mantener el caracter publi-
co de los recurso que van al sistema de salud y por
lo tanto tiene que estar a disposicion de los entes
controladores y vigiladores del Estado, como son
la Contraloria General de la Republica, que es muy
importante, esto significaria que bajo ninguna con-
sideracion esto podria ir a las EPS que fue la que
radica la experiencia que tuvimos y ahora por nin-
guna manera pues seria los gestores, aunque sabe-
mos que ellos ya no van a recaudar, el principio de
la solidaridad, equidad, calidad, intersectorialidad,
interculturalidad, participacion social vincule, esto
para nosotros es muy importante sobre todo cuan-
do hablamos de la participacion social vinculante,
no es simplemente que se escuche o que se deje de
hablar y que finamente se tomen las decisiones sin
tener en cuenta las consideraciones que esta vincu-
lacién o participacién social ha tenido.

El Capitulo Dos. ¢Qué presenta el Capitulo
Dos? Este capitulo hace referencia concretamente
¢a como estd la organizacion del sistema descen-
tralizado de seguridad social en salud, y qué hay
de nuevo?, lo que trae de nuevo es que el consejo
nacional de seguridad social en salud estaria inte-
grado por un representante del Gobierno Nacional,
dos trabajadores y profesionales del sector salud, y
(3) las maltiples formas organizadas de la sociedad,
es decir participativo, donde todas, no quedar so-
lamente en cabeza exclusiva del Gobierno, como
plantean por ejemplo hoy la ponencia de 210, que
todos los sistemas controladores quedan en base del
Gobierno fundamentalmente, se crean, la creacion
de territorios de salud, que son fundamentales para
desarrollar el modelo, el consejo territorial por cada
territorio de salud, y la direccién del sistema a cargo
del Misterio de Salud y Proteccion Social y de esas
unidades territoriales de salud, pienso que hay una
articulacion muy importante que va a permitir que
el sistema opere de manera diferente, un sistema
que tiene una puerta de entrada alld en la region,
trabajada por la regién, pero siempre bajo la direc-
cién y el monitoreo del Ministerio de Salud.

En el Capitulo Tercero, ;como seria la financia-
cion?, bueno el fondo unico, las fuentes de finan-
ciacion, las fuentes que constituyen el fondo y las
cuentas para su manejo, segln diferentes tipos de
bienes, entonces tenemos un fondo Unico para la
salud que articula los recurso fiscales y parafisca-
les, manejado por una entidad adscrita al Ministerio
de Salud, Vigilado por la Contraloria General de la
Republica, y que rinde cuentas al Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud, este es un esquema
totalmente armdnico, operativo y que tiene directa-
mente los dolientes, digamos en la regién.

Capitulo Cuarto, este capitulo habla del desa-
rrollo. (Coémo operarian las unidades territoriales
de salud, como son esas unidades territoriales de
salud?, las desarrollamos, entonces esas consistiria
en, son entidades publicas que deberan realizar la
gestion de la salud de la poblacion, y de integracion
de las redes de servicios para garantizar el derecho

a la atencion en salud. Si ustedes notan esto es to-
talmente el modelo que se trae en redefinicion, ellas
deberan rendir cuentas ¢a quién?, al Consejo Terri-
torial correspondiente y tendran todo el peso de los
organismos de control y de control social por ma-
nejar recursos publicos. Esas entonces manejaran
fondos territoriales, dentro del territorio de salud
respectivo, integraran los recursos de la Nacion con
los entes territoriales, o sea no quedan los recursos
de la nacién aparte, y los (palabra ininteligible) sino
que se integran para poder hacerlo con mucho ma-
yor Optimos, optimizar el uso de los recursos, or-
ganizarén la atencion individual, la salud publica,
los riesgos laborales, los accidentes de transito y
las prestaciones econémicas, y seran reglamentadas
por el Ministerio de salud y Proteccion Social con el
aval del Consejo Nacional Seguridad Social.

El Capitulo Cuarto, este capitulo que sigue de-
sarrollando ;,como son estas unidades territoriales
de salud y como se hace la planeacion de los servi-
cios?, entonces ahi hay unos criterios, identificacion
de las necesidades de salud de la poblacion, son es-
tudios supone ahi deben estar hechos, dos integrar
las redes de servicios con base en la estrategia de
Atencion Primaria en Salud, nosotros consideramos
que esto es basico. Si aqui dimos una batalla campal
para la 1438, Senadora Teresita Garcia, se hizo una
batalla campal, doctor Ballesteros, nosotros consi-
deramos que esta es la estrategia base para poder
lograr que el modelo opere. Coordinar los procesos
de atencion, establecer vinculos estables entre los
prestadores y las familias y comunidades, y favore-
cer los procesos de participacion social y de inter-
sectorialidad para afectar los determinantes sociales
de la salud. Indudablemente no puede seguir cada
quien operando por su lado, sino tenemos por ejem-
plo consumiendo, con acueductos por decir algo, en
las regiones, en el caso del Chocd, Senadora Astrid,
en el Choco sino se impacta directamente haya agua
potable, no vamos a poder tener, por méas modelo
que hagamos operativo, no van a tener salud los
chocoanos. Mire usted toda la plata que le han me-
tido al hospital y todavia los tanques de agua del
hospital, ustedes saben estan al aire libre, y son un
nido de bichos como los zancudos, y uno dice, eso
es lo que estan tomando los pacientes, y preguntaba
yo porqué, porqué es que todavia en ese hospital
recogen los recurso, saben de dénde, del agua llu-
via, porque Quibdod no tiene todavia un acueducto
de agua, entonces lo que buscamos es que tienen
que operar articuladamente, porque si no, no vamos
hacer posible que esto funcione.

(Cuadles son los beneficios que trae las medidas
que aqui estamos colocando?, pues de los benefi-
cios nosotros hemos venido, vamos a sefalar tres
fundamentales. Uno: los pacientes, las familias y
las comunidades podran tener sus profesionales
para resolver sus problemas lo mas cerca posible,
entonces ahi hablamos del circulo, del equipo inter-
disciplinario de profesionales que operen en cada
entidad territorial que las desarrollamos tal y como
estan y de esa manera se puede hacer un seguimien-
to. La puerta de entrada es este equipo del sistema 'y
la puerta de retorno también es el equipo. Si la per-



Pagina 28

Jueves, 25 de julio de 2013

GACETA DEL ConNGRESO 549

sona tiene que salir a que sea atendida con niveles
de alta complejidad, pues va haber un equipo que le
hace seguimiento y finalmente es el equipo el que lo
vuelve a recibir en su comunidad.

La Eliminacion de barreras y autorizaciones para
los servicios solicitados, independientemente de
gue este modelo sea tenido en cuenta en esta co-
mision o0 no, si quiero decir que en el modelo que
tenga el Gobierno, en el que ustedes aprueben, es
fundamental que se elimine las barreras de acceso y
esas autorizaciones para los servicios que acabe con
el concepto del profesional que no esta atendiendo
y no que un ente administrativo tenga que autorizar
lo que ya el médico a usted le dijo que tenia que
hacerse, eso es fundamental si queremos a la hora
de ir quitando esas barreras de acceso que han he-
cho colapsar este sistema de salud, la creacion de un
sistema de referencia y contrarreferencia en caso de
requerirse servicios mas especializados. Entonces
hemos tomado fundamentalmente de los proyectos
que hay, por ejemplo en régimen de los educadores,
es un régimen especial, este sistema de referencia
y contrarreferencia es muy importante, porque es
a través de él que se hacen las contrataciones y de
igual manera pues nadie puede decir, negar después
un servicio como tal.

El Capitulo Quinto fundamentalmente es el que
esta referido a las instituciones prestadoras del ser-
vicio de salud, y planteamos, estas pueden ser pabli-
cas o privadas sin animo de lucro, uno es que ellas
tengan equilibrio financiero ya, una cosa es que no
trabajen a pérdida pero otra cosa muy distinta es que
se estimule la ganancia y el lucro, por eso es perver-
so en el sistema de salud, el eje de la prestacion esta
en la recuperacion de la red publica, ampliandola
segun la necesidad de las poblaciones en sus terri-
torios de salud, el sector privado sera complementa-
rio a la red publica y se definiran diferentes formas
de contratacion de acuerdo al tipo de servicio que
ofrezcan y segun el modelo de atencién que alli se
establece.

Tendremos una conformacion de comités de in-
jerencia médica, con el fin de propiciar la autorregu-
lacion de los profesionales de salud, respecto a los
bienes y recursos que se requieren con necesidad,
este comité de pertinencia médica, nosotros no lo
hacemos para violentar a la autonomia es totalmen-
te distinto a lo que hacen las juntas médicas que
tienen las dichosas EPS hoy, que son simplemente
como barreras de acceso. No aqui simple y Ilana-
mente el objetivo de que también tengan su propia
autorregulacion, pero ante todo, hay que fortalecer
mucho la ética del profesional de la salud, y fina-
mente recuperar el complejo hospitalario, y esto es
clave para nosotros. El hospital San Juan de Dios,
como un hospital universitario del orden Nacional y
referente al sistema, el San Juan de Dios tiene una
cantidad de aparatos que estan alla deteriorandose
todo el tiempo y frente a la insensibilidad digdmos-
lo asi, de funcionarios, porque simple y llanamente
desde el punto de vista financiero no es operativo,
pero desde el punto de vista de la gente, no sola-
mente se necesita si No que es mas rentable en un
mediano plazo recuperarlo como tal.

El Capitulo Sexto. Este capitulo hace atencion
directa al modelo de atencion integral en salud, pre-
sentamos un modelo que va a permitir de conjun-
to, de manera conjunta los problemas y dafios de
la salud, tanto en las poblaciones, alla en su terri-
torio, esto implica una articulacion, en los bienes
y servicios de la atencién primaria en salud, con
mecanismos de coordinacion intersectorial, servi-
cios ambulatorios y hospitalarios especializados,
unos servicios especializados de salud ocupacional,
programas de control de enfermedades de interés en
salud publica y légicamente prestaciones econémi-
cas.

Capitulo Sexto, este capitulo, perdén, el Capitu-
lo Séptimo, este capitulo habla ya del sistema inte-
grado de informacién en salud, ordena la convoca-
cidn del sistema integrado, informacion en salud, de
caracter publico y orientado a la toma de decisiones
tanto en el ambito cotidiano de la atencion integral
en salud, como en el estratégico, para la formula-
cion de politicas publicas, territoriales y nacionales,
de esta forma se supera la privatizacién de la infor-
macion del sistema actual que ha generado muchos
problemas, ya aqui hemos hecho un largo recorrido
de lo que han sido esos problemas por falta de un
sistema de informacion claro, consolidado, publico,
transparente, pero sobre todo de confiabilidad.

El Capitulo Octavo hablamos de la participacion
ciudadanay social en el sistema, resalta los diferen-
tes ambitos y mecanismos que deberan reglamentar
el Ministerio de Salud y el Ministerio de Proteccion
Social, con el aval del Consejo Nacional de la Se-
guridad Social en salud. Hablamos de la conforma-
cién renovada de comités hospitalarios de ética, de
carécter plural y verdaderamente propositivo para
afrontar los dilemas morales que resultan, no se tra-
ta de tribunales sino de instancias de analisis y re-
comendacion de salidas normalmente viables tanto
dilemas como problemas cotidianos de la atencion
en salud, esto de los comités hospitalarios de ética,
fue una propuesta que escuchamos en varias partes,
la escuchamos en Cali, la escuchamos en Pereira,
en propuestas de audiencias anteriores a las Ultimas
que hicimos, pero también la escuchamos nosotros
en varias audiencias que hicimos aqui en Bogot4, es
muy importante porque la ética no es solamente del
médico, sino también de los enfermeros, pero tam-
bién de los administradores, porque la corrupcion
que se esta dando en el manejo de los recursos de la
salud, por ejemplo, el caso que se llevaron los pa-
ramilitares que se tomaron los recursos de la salud
en la costa Caribe, eso es falta de ética, ;de quién?,
la falta de ética de quién?, pues de los mismos fun-
cionarios que operan el sistema. Entonces esos Co-
mités de Etica, deben ser para todo hospital, sobre
todo alli que es donde se estd generando realmente
un contacto directo con el usuario, con el paciente,
en este caso concreto.

El Capitulo Noveno, este capitulo desarrollamos
todo lo que tiene que ver con la inspeccion, vigilan-
ciay control de los recursos y procesos del sistema,
hace énfasis fundamentalmente en el fortalecimien-
to de la calidad de los organismos de control, en
especial de la Contraloria General de la Republica y
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de la Superintendencia Nacional de Salud, de igual
forma prevé la creacion de una red de control social
para cada dmbito territorial, y un sistema de quejas
y reclamos de facil acceso, en coordinacion con el
sistema judicial y con capacidad sancionatoria, 0
sea no nos ganamos nada con que hagamos las de-
nuncias si esas denuncias son inoperantes, por qué,
porque el sistema esta congestionado o porque no
son relevantes al sistema judicial en concreto.

El Capitulo Décimo, es el que habla de las poli-
ticas publicas al sistema. Estas politicas pablicas al
sistema planteamos como en primer lugar la politica
de ciencia, tecnologia e innovacién en salud, en el
marco del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion y énfasis en los problemas prioritarios
en salud publica. Es importante decirle aqui a los
colombianos y colombianas, que el caso de las en-
fermedades raras, de las enfermedades pimentales,
nosotros las colocamos dentro del sistema, solo que
con una financiacion distinta, si, o sea estan dentro
del sistema, o sea dentro de los planes, todo esto
para que sean incluidas, pero su financiacion se la
adjudicamos, sefior Ministro, a los recursos de cien-
ciay tecnologia, ese es el punto digamos importan-
te, en ninglin momento se dejan desprotegidas o las
dejamos al arbitrio de que de pronto una tutela ya no
vaya a operar, sino se tiene que prestar el servicio
que tenga esta enfermedad, solo que la financiacion
se la entregamos a ciencia, tecnologia e innovacioén,
por qué, porque alli tiene que hacer las investigacio-
nes, y esas personas estan en un estado experimen-
tal que él va a permitir a futuro con su enfermedad
ayudar a que haya posiblemente una cura para que
nadie mas la vuelva a sufrir, si, ese es el tema cen-
tral.

La politica de medicamentos e insumos y tec-
nologias en salud, que son fundamentales para el
control de la enorme presién econdémica derivada
del complejo médico industrial y financiero global,
YO pienso que este es un punto en el que este nuevo
modelo tiene que centrar, porque es aqui donde ha
habido un foco de corrupcion bastante grande, no
solamente con los lobistas de las grandes farmacéu-
ticas, sino que hoy al calor de los TLC sabemos que
estos medicamentos hacen parte de ese mercado, y
aqui hay que repetir a toda Colombia, Senador Ave-
llaneda, nosotros que hemos trabajado tanto este
tema, de que hoy por ejemplo lo que esta pasando
en el Africa, la gente se muere del VIH, no porque
no haya cura, sino porque no tiene con qué comprar
el medicamento, o sea, la investigacion tecnolégica
no esta puesta al servicio real de la humanidad sino
del que tenga con qué comprarla, por eso esto, yo
pienso que hay que hacer una intervencion clave en
lo que tiene que ver con la politica de medicamentos
insumos y tecnologias en salud.

La politica de formacion de personal en salud,
que define estrategias segun las necesidades en sa-
lud de las poblaciones en sus territorios y los re-
querimientos de las estrategias en las APS, en el
régimen laboral del sector, que permite garantizar
estabilidad y calidad de trabajo en salud, para me-
jorar también el vinculo y la calidad de atencion de
la poblacion, ya lo habiamos desarrollado, en la me-

dida que usted tenga personal satisfecho, un perso-
nal, va a tener mucho més incentivo para prestar un
mejor servicio, hay si esa politica empresarial que
aqui a veces tanto apoyan, en este sentido hay que
apoyarla, que es el estimulo para que el operario o el
funcionario este satisfecho y de esta manera pueda
prestar un mejor servicio.

Y el Capitulo Décimo Primero, que es el que
habla de las disposiciones de transicion y de la vi-
gencia. Establece las disposiciones de transicion,
con plazos méaximos para pasar del actual sistema
al nuevo. Nosotros pensamos que el plazo maximo
para pasar del sistema total de Ley 100, a este siste-
ma que estamos planteando, debe ser de dos afios,
de dos afios a partir de su vigencia, sin que esto de
alguna manera vaya a significa pues que haya un
traumatismo para la prestacion del servicio de la
poblacion. Y al final de esto las vigencias y las de-
rogatorias, nosotros planteamos las derogatorias, en
especial la derogatoria de la Ley 100 de 1993, la
Ley 1122 y la Ley 1438 de 2011.

Ahora entonces veamos en cuadro cOmo opera-
ria este sistema que hemos planteado en estos once
capitulos. Cémo seria la estructura. La estructura
del nuevo sistema con un fondo publico que inte-
gra impuestos y cotizaciones con administracion
territorial. Entonces vemos: el fondo publico dnico,
cuenta por las diferentes areas estaria integrado por
las cotizaciones de los trabajadores formales e in-
dependiente en esa central Unica de recaudo y los
impuestos de la nacion, que vienen del Sistema Ge-
neral de Participaciones y los especificos que tienen
las entidades territoriales.

Esto seria una asignacion territorial con crite-
rios de equidad, calidad e integralidad, en integra-
cion de los recursos territoriales. Aqui es muy im-
portante esto, Senadora Astrid y Senadora Liliana,
usted que ha recorrido tanto su departamento de
Antioquia. No es lo mismo recursos para Medellin,
que recursos por ejemplo para San Rafael, o no es
lo mismo recursos para el Departamento del Quib-
do, que recursos para el caso por ejemplo del Dis-
trito Capital, para no ir muy lejos, los costos son
distintos, la morbilidad es distinta, el acceso tam-
bién es distinto, aqui habria que trabajar un mode-
lo para el Choco, Senadora Astrid, el modelo que
hay actual no sirve. La Ley 100 no opera para el
Choco, porque sus vias de comunicacion son dis-
tintas, entonces no vale que usted tenga una UPC
muy buena o un plan de beneficios, si alld en Belén
de los Andaquies, en la vereda de alla de Belén de
los Andaquies, la persona que esta enferma para
desplazarse al centro de salud tiene que pagar tres-
cientos mil pesos en la barca y llega al centro de
salud y no tiene médico, y si tiene médico no hay
insumos o si hay un enfermero no hay insumos, o
sea, este sistema no opera, por eso tiene que ser un
sistema de acuerdo territorializado, de acuerdo a
las necesidades que realmente tengan estos territo-
rios de salud como tal.

Y las unidades territoriales de salud, que seria el
ente estatal o las Secretarias de Salud, con partici-
pacion y control social. Si nosotros logramos esa in-
tegracion de estos recursos el modelo puede operar,
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claro que tiene que estar también, como lo hemos
dicho de manera diferenciada y atendiendo a estas
especificidades.

En la estructura. En los territorios de salud la
APS, se llama Atencién Publica en Salud, como
una puerta de entrada y un puente entre la salud,
las comunidades y entre los sectores, ahi tenemos
como operarian. Entonces tendriamos los territorios
de salud, una salud en los escenarios de planeacion
territorial del desarrollo con otros sectores, ahi po-
drfamos contar entonces con las Secretarias de Sa-
nidad, de Higiene, que tienen las entidades territo-
riales, ahi es el momento para poder hacer el plan
estructural de salud para ese territorio de salud en
concreto.

La APS como un vinculo efectivo con otros sec-
tores y articulada a la participacion social en salud.
La APS como primer contacto y puerta de entrada
a las redes del Servicio de salud, ahi estarian los
equipos interdisciplinarios y de esa manera noso-
tros consideramos que se cambiaria todo el modelo
y podriamos darles a los colombianos y colombia-
nas lo que realmente pudieran necesitar, porque no
tenemos las intermediaciones.

¢Cémo operaria la APS como puerta de entrada
a las redes de servicios y como elemento integra-
dor de las redes, prestadores publicos y privados
articulados por presupuesto y/o contratos? Enton-
ces tendriamos esa red primaria que seria el centro,
trabajada con una red de servicios y unas redes de
apoyo. Esta red de servicios haria la red de servicios
especializados ambulatorios, con una red de servi-
cios de hospitalizacion y una red de urgencias. Y en
las redes de apoyo tendriamos lo que es la red de
vigilancia en salud, la red de apoyo diagnostico que
es fundamental, la red de servicios farmacéuticos y
la red de rehabilitacion. Esta seria la manera como
estaria estructurada y pensamos que alli ayudaria-
mos bastante.

Qué vemos después de presentar nuestra pro-
puesta y nuestro modelo. Como he dicho, he tra-
bajado con toda la Alianza Nacional por la Salud,
hacemos entones una comparacion entre el Proyec-
to de ley nimero 210 y este de Ley 233. El asunto:
el contenido esencial del derecho a la salud. Este
contenido esencial en el proyecto inicial, porque el
Gltimo como quedé no lo conozco, el derecho a la
atencion limitada a un plan de beneficios que es Mi
Plan, costo efectivo, con exclusiones explicitas, que
es lo que ellos llaman la evidencia cientifica en el
caso del proyecto de ley del Gobierno o mayorita-
rio, digamoslo en este caso. Y el Proyecto de ley nu-
mero 233 que plantea como base central el derecho
a la salud con sus trece componente: la autonomia,
la vida saludable, la atencion integral segln la ne-
cesidad y no de acuerdo al plan de beneficios, con
tres limites que son los tratamientos estéticos fun-
damentalmente, los que estan en experimentacion,
que ese digamos el otro que de alguna u otra esta,
y los que pudiéndose prestar aqui en Colombia se
reclamen para que se presten en el exterior. EsSos
son los tres limites que nosotros le colocamos a este
proceso y asi opera en el Reino Unido, asi opera en

Espafia, esos son elementos que consideramos muy
importante. Y con una participacion social vincu-
lante.

¢Coémo esta la condicion para la garantia del
derecho? En el caso de la ponencia mayoritaria,
si paga contribucidn, si paga una cotizacion, va al
contributivo o al especial, o si demuestra ser pobre
irfa al subsidiado o paga el seguro privado, en este
caso la medicina prepagada con cuotas y copagos.
En el modelo que nosotros estamos presentando se
separa de la propiedad, se tiene derecho por ser ciu-
dadano o habitante, es decir, no se tiene en cuenta
su capacidad de pago; si usted esta cotizando a un
sistema, esto no es el que va a garantizarle la entra-
da al servicio, sino simple y llanamente si usted es
un ciudadano colombiano va a tener derecho y va a
estar protegido por el sistema de salud.

Frente a los principios rectores. Coincidimos con
muchos principios rectores, digamos que en su gran
mayoria, pero hay que decir que en el Proyecto de
ley ntimero 210 predomina la sostenibilidad fiscal y
financiera del sistema. Mientras que en el 233 pre-
domina la universalidad y necesidad de las perso-
nas. Es lo que se conoce, que tanto me dio dificul-
tad entender muy bien, pero el doctor Avellaneda,
el principio pro homine, que he entendido que es
el fundamental para que atienda un derecho funda-
mental como es el caso de la salud.

Y la responsabilidad del Estado. ;Cémo esta la
responsabilidad del Estado? En el Proyecto de Ley
210 o el mayoritario, hasta el plan, la responsabi-
lidad del Estado llega hasta el plan de beneficios,
una vez se acaba el plan de beneficios, recae en las
familias. En el caso del Proyecto de Ley 233, plan-
teamos respetar y proteger y garantizar el derecho
en todos sus componentes. Es un punto central que
diferencia los dos modelos.

Los deberes del ciudadano, ;Cémo estan plan-
teados en los dos?, en el caso del Proyecto mayori-
tario, el principio de la corresponsabilidad, se aplica
el principio de corresponsabilidad: contribuir, auto
cuidarse, cuidar a sus nifias, mayores, a los disca-
pacitados y aportar segun la capacidad de pago. En
el Proyecto de ley nimero 233 la responsabilidad
social de no afectar a otros y de promover la salud
propiay colectiva. Es decir, vemos claramente en el
principio de fundamentalmente promover la salud
propia y colectiva, que es un elemento también, un
criterio basico en este modelo que planteamos.

La tutela. La tutela en la practica esta limitada,
hablo del Proyecto inicial del 210 de 2013, por que
dice: los jueces no aceptaran tutela una vez definida
exclusiones. Es decir, si estan estas exclusiones y
usted hace la tutela pidiendo, pues l6gicamente que
el juez no se la va a recibir. Solo cabe un recurso de
reposicion veinte dias 0 una accion de nulidad ante
el Consejo de Estado sesenta dias. Me han informa-
do aqui que este, esto se modifico en la ponencia
y si es asi, pues lo celebro, porque si me parece de
que habia una limitacidn clara al derecho de tutela,
Senador Santos, usted me dice que si efectivamente
se quitd, yo lo celebro, porque como estaba induda-
blemente daba a que fuera inoperante en el ejercicio
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del derecho a la tutela, tal y como venia redactado.
En el caso del Proyecto 233 se plantea la tutela ple-
namente.

En la estructura del sistema de salud. Esta estruc-
tura del sistema de salud, vamos: el cambio de nom-
bre en la misma estructura con intermediacion. Esta
en el del Gobierno o en el mayoritario estaa el Fos-
yga, que es reemplazado ahora por Salud Mia, se
hace el pago por UPC a intermediarios, sigue sien-
do el pago por UPC intermediario, las EPS que ya
hoy no son EPS sino que se llamarian Gestoras en
Salud, unas éreas territoriales donde estas Gestoras
en salud entrarian en competencia, es decir, seria la
competencia entre Gestoras la que de alguna u otra
manera plantea la filosofia, mejoraria la atencion del
usuario. Una integracion vertical de servicios basi-
cos, entiendo que también quitaron esa integracion
vertical, Senador Santos, desaparecio la integracion
vertical de servicios basico, sigue ahi todavia, sigue
todavia ahi puesta. A nosotros nos parece que eso es
bastante grave, bastante grave esta integracion ver-
tical porque ya mostramos hasta la saciedad lo que
significa la integracion vertical en el sistema, asi se
a nivel de servicios basicos, eso tiene que cambiarse
sustancialmente porque si no, vuelve mas de lo mis-
mo, se muestra algo como una arquitectura distinta,
pero realmente aunque haya un ensamblaje distinto,
la estructura sigue siendo la misma. Y siguen los re-
gimenes segln pago, es decir, segln la capacidad de
pago, que es lo que nosotros no queremos mantener
en este caso, por ejemplo la medicina prepagada.

En nuestro proyecto, en nuestro proyecto noso-
tros lo que hacemos es una estructura con adminis-
tracion publica de recursos y sin intermediacion.
Entonces el fondo Unico, las unidades territoriales
de salud, la APS y todo el régimen integrado en sa-
lud que estamos trabajando, al intersectorialidad, la
participacion y control social, no a los regimenes, o
sea no hay contributivo, no hay régimen subsidiado,
sino todo el mundo operando con las exclusiones
que hemos planteado, y no copagos ni cuotas mode-
radoras. Continuamos.

La estructura en la autonomia profesional. Plan-
teamos se mantenga, el mayoritario plantea tam-
bién autonomia si, pero se limita a lo establecido
en guias y protocolos dentro del plan de beneficios.
Yo quiero decir que esto para nosotros es bastante
preocupante. Respetamos la autonomia pero noso-
tros planteamos que son los profesionales los que
definen lo que se necesita. Eso lo que requiere es
una autorregulacién profesional y una participacién
en ese nivel. Entonces parece que los protocolos,
por ejemplo, cada protocolo. Yo pregunte, Minis-
tro, yo pregunte cuanto vale el protocolo y eso va
de acuerdo a las enfermedades y me dice que cada
protocolo, en el Reino Unido ya tiene esos protoco-
los, me dicen que valen cuatrocientos millones de
pesos. Imaginese entonces a quién vamos a enrique-
cer, quién va a generar los protocolos, quién va a
hacer esos protocolos, porque si son cuatrocientos
millones por protocolo, que es una cosa mas o me-
nos aproximada. Cuando tuvimos aqui las reunio-
nes con la ex Senadora Dilian Francisca y con todos
los que vinieron del Reino Unido, nos mostraron,

recuerdan ustedes, las famosas guias de protoco-
los, ahi estuvimos varios. Y cuando preguntamos,
yo pregunte: ¢Cuénto vale cada guia de esas?, me
dijeron cuatrocientos millones de pesos. ;Y quién
las hace? El sector privado, ¢a quién vamos a enri-
quecer con las guias de protocolo?

Las politicas prioritarias. Nosotros planteamos,
bueno, hay en el Proyecto de ley nimero 210 solo
regulacién de precios de medicamentos, nosotros
estamos planteando en el Proyecto 233 unas politi-
ca esenciales en régimen laboral, una formacion en
educacion superior para hospitales universitarios,
ciencia, tecnologia e investigacion y una fuerte re-
gulacién y produccion de medicamentos, que es el
otro elemento que se coloca y se desarrolla en este
proyecto de ley.

¢COmo esta la participacion social en estos pro-
yectos de ley? En el Proyecto de ley nimero 210
se mantienen los mecanismos actuales, o sea no
hay, no hay ninguna accion vinculante de la parti-
cipacion social. En el Proyecto de ley nimero 233
parte de que el derecho a la salud es un derecho
fundamental, define unos ambitos institucionales y
territoriales para la participacion, tanto individual
y colectiva, y la colocamos de caracter vinculante,
porque colocamos la participacion en los altos, en
los espacios de direccién alta del sistema, por ejem-
plo en los consejos de seguridad social.

Por eso, sefior Presidente, nosotros estamos plan-
teando darle una votacion favorable y positiva a este
proyecto de ley, como lo hemos dicho, con base en
el sistema, con el Proyecto de ley nimero 233 de
2013 del Senado, por la cual se crea el sistema tini-
co descentralizado de seguridad social en salud y
nos alejamos de la redefinicion del sistema, porque
consideramos que este mantiene realmente los mis-
mos elementos de un modelo, como lo hemos plan-
teado varias veces, regulado que parte de la base
que la competencia es la que va a generar el mejor
servicio, que ya ha colapsado, la Ley 100 no admite
hoy méas remiendos y por eso planteamos un mode-
lo totalmente distinto, con base fundamentalmente
en la estrategia de la atencion primaria en salud, de
salud publica, con un fondo unico, con unas, dando-
le una importancia muy grande a las entidades terri-
toriales, creando las unidades de salud territoriales.

Por esa razon, entonces, sefior Presidente, llamo
para que esta propuesta sea también debatida y te-
nida en cuenta, porque no queremos que se vuelva
la salud una estafa para los colombianos y colom-
bianas. Decir que se acaban las EPS cuando se han
cambiado solamente dos o tres funciones, cuando
siguen intermediando, el sistema es una estafa para
los colombianos y colombianas.

Muchas gracias, sefior Presidente. Y me dispon-
go entonces, Presidente, con su venia, para radicar
las proposiciones que traigo al proyecto de ley.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Con mucho gusto Senadora Gloria Inés, muchas
gracias por su presentacion, muy amplia, clara y
hace parte precisamente de todo nuestro proceso,
procedimiento.
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Sefior Secretario sirvase leer el informe con que
termina la ponencia de la Senadora Gloria Inés. Es-
pere un segundo por favor.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Goémez:

Tengo entendido que esta abierto el registro en
Plenaria.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaifia Ver-
gara:

No pasa nada.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

No, no sé. O sea, me han dicho que se surte un
tramite ilegal cuando esta abierto el registro en Ple-
naria y se votan cosas en Comision. Usted es el que
sabe, Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Mauricio.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

No pasa nada.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Aqui nos certifica el sefior Secretario que no,
dice que no pasa nada, vamos rapidamente.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaifia Ver-

gara:
Proposicién

De acuerdo con las anteriores consideraciones
someto a consideracion de la Honorable Mesa Di-
rectiva de la Comision Séptima del Senado de la Re-
publica, el informe de ponencia para primer debate
a los Proyectos de ley acumulados niimero 51 de
2012 Senado, por medio de la cual se reforma el
sistema general de seguridad social en salud y se
dictan otras disposiciones; 210 de 2013 Senado,
por medio de la cual se redefine el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, y 233 de 2013 Sena-
do, por la cual se crea el sistema unico descentrali-
zado de seguridad social en salud.

Atentamente,
Gloria Inés Ramirez Rios.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Sefior Presidente, le solicito con su venia, porque
me acaban de llamar, ya esté la Plenaria, ya inicio y
yo arrancé la Plenaria con el debate. Entonces pido
permiso para retirarme, entonces gracias sefior Pre-
sidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Sefior Secretario, quiero que usted me certifique
si hay algun inconveniente desde el punto de vista
de normatividad para que podamos evacuar rapida-
mente esto.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

No existe ninguna incompatibilidad sefior Presi-
dente, porque no estamos aprobando articulado.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bueno, correcto. Entonces, Senadora Gloria Inés
bien pueda por la dificultad que tiene, vamos a. se
pone en consideracién la proposicion del informe
con que termina la ponencia, se abre la discusion, se
cierra la discusidn, sirvase, sefior Secretario, llamar.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | No
Eliécer

El informe con que termina la proposicion de la
Senadora Gloria Inés.

Honorable Senador Carlosama L6opez German | Si
Bernardo

Honorable Senador CorreaJiménez Antonio José | No estéa
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson No
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita | No
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma | Tiene excusa
Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés | Vota si
Honorable Senadora Rendén Roldéan Liliana | No

Maria
Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota si
Ernesto
Honorable Senadora Sanchez Montes de Occa | Vota no
Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota no
Antonio

Honorable SenadoraWilches Sarmiento Claudia | Vota no
Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel \ota no

Tres (3) votos aprueban la proposicién con que
termina el informe de ponencia publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 350, rendido por la
honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios. Los
tres Senadores son: Carlosama L6pez, Ospina Goé-
mez Mauricio y Ramirez Rios Gloria Inés.

Ocho (8) votos niegan ese informe, en conse-
cuencia, sefior Presidente, queda negada la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia rendi-
do por la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, entonces continuamos, Senadora Gloria
Inés. Le recibimos la proposicion, las proposicio-
nes. Sefor Secretario vamos a nombrar, ratificar una
comision accidental para que hoy en la tarde se de-
dique a analizar las diferentes proposiciones, para
que trabajen en conjunto con el Ministerio de Salud,
con los funcionarios. De tal forma que mafiana nos
traigan un informe al respecto que permita tomar
decisiones.

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaia Ver-
gara:

La Comision accidental queda integrada por los
honorables Senadores:

Ballesteros Jorge Eliécer

Delgado Ruiz Edinson

Correa Jiménez Antonio

Zapata Gabriel

Santos Marin

Carlosama Lépez
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German Bernardo
Astrid Sanchez Montes de Oca
Mauricio Ospina.

Ocho Senadores que internamente se reuniran
en la tarde, la Secretaria les suministrara todas las
proposiciones que hay radicadas, las organizaré, se
las entrego esta tarde y ustedes rendiran el informe
mafana.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Esa es una comision accidental, que quede su-
premamente claro, lo Gnico que le voy a pedir es
disciplina en el trabajo para que mafiana podamos
tener los informes.

Sefior Secretario, sirvase anunciar proyectos por
favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

De conformidad con el articulo octavo del Acto
Legislativo nimero 01 de 2013, inciso Ultimo de la
Constitucion Politica, se anuncia para discusion y
votacion en la proxima sesion que va a fijar la Mesa
Directiva, los siguientes proyectos de leyes:

Proyecto de ley niimero 238 de 2013 Senado,
titulo por la cual se establece el fuero de paterni-
dad, se amplia el periodo de presuncion de despido
de las trabajadores por motivos de embarazo o lac-
tancia y se dictan otras disposiciones, iniciativa del
honorable Senador Feliz José Valera Ibafiez.

Ponente primer debate: honorable Senadora Gil-
ma Jiménez Gomez y el Senador Mauricio Ernesto
Ospina Gomez. Este es el famoso proyecto conoci-
do como Ley José.

Proyecto de ley que se anuncia para discusion y
votacion en la proxima sesion que se fije.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Nueve de la mafiana (09:00 a. m.), sefior Secretario.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Para mafana nueve de la mafiana (09:00 a. m.)
en el recinto de la Comision Séptima. Proyecto de
ley nimero 210 de 2013 Senado y sus acumulados
los Proyectos de ley nimero 51 de 2012 Senado y
Proyecto de ley nimero 233 de 2012 Senado, cuya
discusion de articulado se inicié en el dia de hoy. La
Secretaria deja constancia en el acta que se aproba-
ron treinta y cuatro articulos de los noventa conte-
nidos en la ponencia mayoritaria, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Se levanta la sesion, sefior Secretario, y queda
citada para mafana.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

El sefior Presidente formalmente levant6 la se-
sion, siendo las doce y cuarenta y cinco p. m. (12:45
p. m.) y convoc6 para mafiana nueve de la mafiana
(09:00 a. m.) en la Comisién Séptima del Senado.
La Comisidn Accidental, la Secretaria les entregara

las copias fotostaticas para que puedan rendir su in-
forme. Muy buenas tardes a todos y muchas gracias.

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas por
quienes no asistieron a la sesion, sefialada en el arti-
culo 89 del Reglamento Interno del Congreso, por-
que dando cumplimiento a la Resolucion nimero
54 del 3 de octubre de 2006, (por medio de la cual
se modifica parcialmente la Resolucion numero 27
de 2005, por la cual se reglamenta el procedimiento
para la valoracion de las excusas y los descuentos
en la nomina de los honorables Senadores por in-
asistencia a sesiones del Senado de la Republica),
emanada de la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica, conforme a lo preceptuado en el paragrafo
Unico del articulo 90 (excusas aceptables) de la Ley
52 de 1992 (Reglamento Interno Organico del Con-
greso) y en el articulo 271 (inasistencia) del antes
mencionado ordenamiento organico reglamentario,
la Secretaria General de la Comisién, en cada opor-
tunidad y por cada sesion, oportunamente remitio
al despacho del sefior Presidente de la Comision de
Acreditacion, para lo de su respectiva competencia
funcional, mediante relacién, las excusas y/o justi-
ficaciones por la no asistencia a las sesiones con-
vocadas y realizadas en la Comision Séptima del
Senado, presentadas oportunamente por las hono-
rables Senadoras y/o por los honorables Senadores
que no asistieron a la sesion a la cual corresponde la
presente Acta, habida consideracion que el numeral
6 del articulo 296 (causales de pérdida de investi-
dura), del Reglamento Interno del Congreso (Ley
5% de 1992), no aplica en lo pertinente para efectos
de Pérdida de Investidura, dado que en las sesiones
ordinarias de la Comision Séptima del Senado, no
se discuten ni se votan en reuniones plenarias “Pro-
yectos de Acto Legislativo y de Ley o Mociones
de Censura”.

El Presidente Comision Séptima Senado,

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier.

El Vicepresidente Comision Séptima Senado,
Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.
El Secretario General Comisién Séptima Senado,
Jesus Maria Esparia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes
de julio del afio dos mil trece (2013).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la
Ley 5" de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2, del
articulo primero y el inciso quinto del articulo 2°
de la Ley 1431 de 2011, en la presente fecha se au-
toriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de
la Republica, del Acta nimero 31 de fecha martes
once (11) de junio de dos mil trece (2013), corres-
pondiente a la trigésimo primera sesion de la Legis-
latura 2012-2013.

Esta Acta nimero 31, en sesion ordinaria de fe-
cha martes veintitrés (23) de julio de 2013, segln
Acta nimero 01, Legislatura 2013-2014, fue apro-
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bada por nueve (9) votos a favor, ninguno en contra,
sobre un total de diez (10) honorables Senadoras y
Senadores presentes en esta sesion ordinaria.

Los honorables Senadoras y Senadores que vota-
ron afirmativamente fueron:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita

Ramirez Rios Gloria Inés

Rendo6n Roldan Liliana Maria

Sanchez Montes de Occa Astrid
Santos Marin Guillermo Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth, y
Zapata Correa Gabriel.

La Secretaria de la Comisidon Séptima del Se-
nado, deja constancia que no voté el Acta nimero
31, el honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José, ya que, como quiera que la sesién de junio 11
de 2013, estaba convocada para las 08:00 a. m. y
se inicid a las 09:25 a. m., la Secretaria dej6 igual-
mente constancia que no pidi6 excusa al honorable
Senador: Correa Jiménez Antonio José, quien no se
registrd a dicha hora, en la sesion del dia once (11)
de junio de 2013, en virtud a lo dispuesto en el ar-
ticulo 92, de la Ley 5? de 1992; en consecuencia, el
honorable Senador Correa Jiménez Antonio José, se
abstuvo de impartirle aprobacion a la presente Acta
ntmero 31, por las razones antes sefialadas.

El honorable Senador Romero Hernandez Rodri-
go, nuevo integrante de esta Comision, se abstuvo
de votar por cuanto él en la fecha de realizacion de
la respectiva sesion, cuya Acta se somete a apro-
bacion, no hacia parte de esta Célula Congresional.

Los honorables Senadores: Carlosama L6pez
German Bernardo y Ospina Gémez Mauricio Er-
nesto, no se encontraban presentes en el recinto al
momento de la votacion.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
* k%

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

ACTA NUMERO 32 DE 2013
(junio 12)
Legislatura 2012-2013

DISCUSION Y VOTACION DEL INFORME
DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SE-
NADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 238
DE 2013 SENADO Y CONTINUACION DE LA
DISCUSION Y VOTACION DEL INFORME
DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SE-
NADO A LOS PROYECTOS DE LEY NUME-

RO 210 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se redefine el Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones y sus acumulados: Proyectos de ley
numero 51 de 2012 Senado y 233 de 2013 Senado.

Siendo las ocho y treinta y cinco minutos de la
mafiana (08:35 a. m.), del dia miércoles doce (12)
de junio de dos mil trece (2013), en Bogota, D. C.,
actuando como Presidente de la sesion el Honora-
ble Senador Jorge Eliécer Ballesteros, el Honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz, en su calidad de
Vicepresidente y como Secretario General, el doc-
tor Jesiis Maria Espaiia Vergara, se dio inicio a la
sesion programada para la fecha, con el siguiente
Orden el Dia:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

ORDEN DEL DIA
miércoles 12 de junio de 2013 - Acta nimero 32
Sesion Ordinaria de la Legislatura 2012-2013
Fecha: miércoles 12 de junio de 2013
Hora: 07: 30 a. m.
Lugar: Recinto de Sesiones de la Comisién

Séptima del Senado — piso 3. Edificio Nuevo
del Congreso

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta
Célula Legislativa (Honorable Senador Jorge Elié-
cer Ballesteros Bernier, Presidente, y honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz, Vicepresidente), el
Orden del Dia propuesto para la sesion ordinaria del
miércoles 12 de junio de 2013, sera el siguiente:
|
Llamada a lista y verificacién del quérum
1
Informes de 1a Mesa Directiva

11

Continuacion de la discusion y votacion de

los Informes de Ponencias para Primer Debate

Senado a los Proyectos de ley niimero:

3.1. Proyecto de ley nimero 238 de 2013 Sena-
do, por la cual se establece el fuero de paternidad,
se amplia el periodo de presuncion de despido de la
trabajadora por motivo de embarazo o lactancia, y
se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: honorable Senador Félix José Valera
Ibadiiez.

Radicado en Senado: 17-04-2013

Radicado en Comisiéon: 17-04-2013

Publicaciones — Gacetas del Congreso

TEXTO | PONID | TEX |PON2D | TEXPLE | PON | PON2D | TEX

ORIG SE | COM | SE SEN |IDCA| CA |PLCA

3art. 213 | 364de

de2013 | 2013

HONORABLES SENA-

DORES PONENTES ASI(&ADO PARTIDO
(21-05-2013)

Gilma Jiménez Gomez Ponente Partido Verde

Mauricio Ernesto Ospina | Ponente Polo Democratico

Goémez Alternativo

Llega ponencia en primer debate el 29-05-
2013, Honorable Senadora Gilma J.

3.2. Proyecto de ley 210 de 2013 Senado, por
medio de la cual se redefine el Sistema General de
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Seguridad Social en Salud y se dictan otras dispo-
siciones, Y sus acumulados el Proyecto de ley 51
de 2012 Senado, por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones, Yy el Proyecto de ley
233 de 2013 Senado, por la cual se crea el Siste-
ma Unico Descentralizado de Seguridad Social en
Salud, anunciados previamente para votacion, en la
sesion del dia martes once (11) de junio de dos mil
trece (2013), segun consta en el Acta nimero 31 de
esa fecha y de conformidad con el articulo 8° del
Acto Legislativo nimero 01 de 2003 (inciso ultimo
del articulo 160 de la Constitucion Politica).

Proyecto de ley nimero 210 de 2013 Senado,
por medio de la cual se redefine el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras dis-
posiciones.

Iniciativa: Sefior Ministro de Salud, doctor A/e-
Jjandro Gaviria Uribe.

Radicado en Senado: 19-03-2013 Radicado en
Comision: 21-03-2013.

Nimero de articulos: Sesenta y siete (67).

Publicado en Gaceta del Congreso nimero 116
de 2013.

Proyecto de ley niimero 51 de 2012 Senado,
por medio de la cual se reforma el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras dis-
posiciones.

Iniciativa: Honorables Senadores Jorge Eliécer
Ballesteros y Edinson Delgado Ruiz.

Radicado en Senado: 01-08-2012 Radicado en
Comisién: 15-08-2012.

Numero de articulos: Doce (12).

Publicado en Gaceta del Congreso nimero 488
de 2012.

Proyecto de ley nimero 23?3 de 2013 Senado,
por la cual se crea el Sistema Unico Descentraliza-
do de Seguridad Social en Salud.

Iniciativa: Honorables Senadores Luis Carlos
Avellaneda, Gloria Inés Ramirez, Juan Manuel Ga-
lan, Camilo Romero, Alexander Lopez, Parmenio
Cuéllar, John Sudarsky, Jorge Guevara, Juan Fer-
nando Cristo, German Carlosama, Carlos Alberto
Baena, y Honorables Representantes Ivan Cepeda
Castro, Germdn Navas Talero, Angela Maria Ro-
bledo, José Juaquin Camelo, Gloria Stella Diaz,
Alba Luz Pinilla, Hugo Velasquez.

Radicado en Senado: 10-04-2013 Radicado en
Comision: 12-04-2013
Numero de articulos: Cincuentay tres (53).

Publicado en Gaceta del Congreso nimero 198
de 2013.

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS
Comentarios
Federaciéon Col. de Municipios

Fecha: 08-05-2013 Gaceta del Congreso nlime-
ro 276 de 2013

CONCEPTOS

Ministerio de Salud Fecha: XX-05-2013 Gace-
ta del Congreso nimero XXX de 2013.

Respuestas a Autoridades Indigenas frente a
Reforma al SGSSS del Director de Regulacion de
Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en
Salud.

Numero radicado: 2013340000636551
COMENTARIOS ACESI

Asociacion Colombiana de Empresas Sociales
del Estado y Hospitales Publicos

Gaceta del Congreso nimero 354 de 2013.
Fecha: 17-05-2013
COMENTARIOS GESTARSALUD
Gace.ta del Congreso nimero 354 de 2013
Fecha: 17-05-2013
COMENTARIOS A.C.P. 1.

Asociacion Colombiana de la Propiedad
Intelectual

Gaceta del Congreso nimero 328 de 2013
Fecha: 23-05-2013
COMENTARIOS COPACO’S DISTRITAL
Comité de Participacién Comunitario en Sa-
lud
Fecha: 28-05-2013 Gaceta del Congreso nime-
ro XXX de 2013
COMENTARIOS CENTRALES OBRERAS
(CTC, CGT, CUT)
Fecha: 31-05-2013 Gaceta del Congreso nume-
ro XXX de 2013.
COMENTARIOS (ANDI) ASOCIACION
NACIONAL DE EMPRESARIOS
DE COLOMBIA
Fecha: 04-06-2013 - Repartido Via E-mail:
jun 04 -2013 Gaceta del Congreso nlimero XXX
de 2013.
Federacion Col. de Municipios
Fecha: 05-05-13.

Repartido Via E-mail: 05-05-13. Gaceta del
Congreso nimero XXX.
Ponentes y Coordinadores de Ponentes:

HONORABLES SENA- | ASIGNADO
DORES PONENTES (A)

Jorge Eliécer Ballesteros | Coordinador

PARTIDO

Social de Unidad
Nal.- La U

Liberal Colombia-
no

Partido de Integra-

Edinson Delgado Ruiz Coordinador

Antonio José Correa Ji-| Coordinador

ménez cién Nacional PIN
Guillermo Antonio Santos | Coordinador | Liberal Colombia-
Marin no
Mauricio Ernesto Ospina|Coordinador |Polo Democratico
Gomez Alternativo
Zapata Correa Gabriel | Coordinador |Conservador Co-
Ignacio lombiano
Liliana Maria Rendén |Ponente Conservador Co-
Roldan lombiano
Gloria Inés Ramirez Rios | Ponente Polo Democratico
Alternativo
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HONORABLES SENA- [ ASIGNADO [ [\ o 0 tos Marin. La honorable Senadora Gilma Jiménez

DORES PONENTES (A) Gomez, se adhiere a esta ponencia mayoritaria, me-
Teresita Garcia Romero | Ponente Partido de Integra-|  diante escrito de fecha martes cuatro (4) de junio

cion Nacional PIN
Partido Verde
Social de Unidad

Gilma Jiménez Gomez Ponente
Astrid Sanchez Montes | Ponente

de Oca Nacional. - La U
Claudia Jeanneth Wilches | Ponente Social de Unidad
Sarmiento Nacional. - La U
Germéan Bernardo Carlosa- | Ponente Movimiento de
ma Lépez Autoridades Indi-

genas
Audiencias Publicas Realizadas:
En Bogota, D. C.

1. Jueves 11 de abril de 2013: Entes Territoriales
(Gobernaciones y Alcaldias).

2. Lunes 15 de abril de 2013: Asociaciones de
Pacientes.

3. Miércoles 17 de abril de 2013: Acemi (EPS
afiliadas), Gestarsalud (EPS afiliadas), Asocajas
(Cajas de Compensacion Familiar) y Empresas de
Medicina Prepagada

4. Jueves 18 de abril de 2013: Asociaciones
Cientificas y Similares.

5. Lunes 22 de abril de 2013: Entidades afiliadas
a Acesi (Asociacion Colombiana de Empresas So-
ciales del Estado y hospitales publicos) y entidades
afiliadas a la ACHC (Asociacion Colombiana de
Hospitales y Clinicas).

6. Miércoles 24 de abril de 2013: Gremios del
sector farmacéutico (Entidades afiliadas a Afidro
y Asinfar, Aliancoop), ANDI (Camara de Provee-
dores de la Salud, Camara Farmacéutica y Camara
Sectorial de Salud), Instituto de Evaluacion de Te-
conologias en Salud (IETS), Asocoldro (Asociacion
Colombiana de Droguistas Detallistas) y otros orga-
nismos de insumos y dispositivos médicos.

7. Jueves 25 de abril de 2013: Academia (Uniex-

ternado y Uniandes), Ascofame y Facultades de
Medicina.

8. Martes 30 de abril de 2013: Etnias.

Fuera de Bogota, D. C.:

1. Lunes 29 de abril: Medellin.

2. Martes 7 de mayo de 2013: Cali.

3. Viernes 10 de mayo de 2013: Barranquilla.
4. Jueves 16 de mayo de 2013: Bucaramanga.

5. Jueves 23y viernes 24 de mayo de 2013: Iba-
gue (Dialogo Social — Vicepresidencia).
Informes de Ponencias Radicados:

1. Informe de Ponencia Mayoritaria: Radica-
do miércoles 29 de mayo de 2013. Reproduccion
mecanica, autorizada por el sefior Presidente de la
Comision, de conformidad con el inciso segundo
del articulo 156 del Reglamento Interno del Con-

greso. Publicado en Gaceta del Congreso ndmero

336 del 29 de mayo de 2013, suscrita por los ho-
norables Senadores Antonio José Correa Jiménez,

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Edinson Del-
gado Ruiz, Astrid Sanchez Montes de Oca, Gabriel
Zapata Correa, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Teresita Garcia Romero y Guillermo Antonio San-

de 2013, seguin Acta nimero 30. Consta de noventa
(90) articulos.

2. Informe de Ponencia Negativa (Sustituti-
va): Radicado miércoles 29 de mayo de 2013. Re-
produccién mecanica, autorizada por el sefior Presi-
dente de la Comision, de conformidad con el inciso
segundo del articulo 156 del Reglamento Interno
del Congreso. Publicado en Gaceta del Congreso
numero 346 del 30 de mayo de 2013, suscrita por
el honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina Go-
mez.

3. Informe de Ponencia Positiva (Minorita-
ria): Radicado el jueves 30 de mayo de 2013. Re-
produccion mecénica, via e-mail, autorizada por el
sefior Presidente de la Comision, de conformidad
con el inciso segundo del articulo 156 del Regla-
mento Interno del Congreso, suscrita por la hono-
rable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, consta
de cincuenta y tres (53) articulos. Publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 350 del 31 de mayo
de 2013.

4. Proposicion de aplazamiento de la discu-
sién y aprobacion del articulado del Proyecto de
ley nimero 210 de 2013 (y sus acumulados), para
la proxima legislatura, presentada por la honorable
Senadora Liliana Maria Rendon Roldan.

En sesion del martes once (11) de junio de 2013,
seglin Acta nimero 31, se conform6 una comision
accidental para revisar y posibilitar la conciliacion
de las proposiciones que aln no se han votado y
presentar el respectivo informe, para ser entrega-
do antes del proximo miércoles doce (12) de junio
de 2013. Esta Comision quedé conformada por los
honorables Senadores Edinson Delgado Ruiz, Anto-
nio José¢ Correa Jiménez, Gabriel Zapata Correa,
Guillermo Antonio Santos Marin, Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Germdan Bernardo Carlosama Lépez y Mauricio
Ernesto Ospina Gomez.

v

Lo que propongan las honorables Senadoras
y honorables Senadores.

Esta sesion cont6 con la asistencia de los si-
guientes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Carlosama L6pez German Bernardo
Delgado Ruiz Edinson

Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Rend6n Roldéan Liliana Maria
Sanchez Montes De Oca Astrid
Santos Marin Guillermo Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth y
Zapata Correa Gabriel.
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En el transcurso de la sesion se hizo presente
la honorable Senadora:

Garcia Romero Teresita.

Con excusa dejaron de asistir las honorables
Senadoras:

Jiménez Gémez Gilmay
Ramirez Rios Gloria Inés.

La Secretaria informé al sefior Presidente, que la
sesion se inicié con quérum decisorio. Asi mismo,
como quiera que la sesion estaba convocada para las
07:30 a. m., y se inici6 a las 08:35 a. m., la Secre-
taria dejo constancia que no pedira excusa al Hono-
rable Senador: Correa Jiménez Antonio José, quien
no se registrd a dicha hora, en virtud a lo dispuesto
en el articulo 92, de la Ley 5% de 1992. A continua-
cién, de manera textual, conforme a la transcripcion
del audio grabado durante la sesion, se describen
los hechos y las intervenciones de todos los intervi-
nientes, durante el desarrollo de la presente sesién
ordinaria, Legislatura 2012-2013, de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, asi:

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Ocho treinta y cinco (08:35 a. m.) de hoy miér-
coles 12 de junio de 2013, por instruccion del sefior
Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz, se procede por la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado, a dar lectura al Orden del Dia
propuesto para la sesion ordinaria de la fecha asi:

I
Llamada a lista y verificacion del quérum.
1l
Informes de la Mesa Directiva
I

Continuacion y discusion de votacion de infor-
mes de ponencia para primer debate a proyectos
anunciados para discusion y votacion de confor-
midad con el articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2003, inciso ultimo del articulo 160 de
la Constitucion Politica, en la sesion ordinaria del
dia martes 11 de junio del 2013 segun consta en el
Acta 31 asi: Proyecto de ley nuimero 238 de 2013
Senado, titulo por la cual se establece el fuero de
paternidad, se amplia el periodo de presuncion de
despido de la trabajadora por motivo de embarazo
o lactancia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de la iniciativa del honorable
Senador Félix José Valera Ibafiez.

Proyecto original publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 213 del 2013.

Informe de ponencia primer debate publicado
en la Gaceta del Congreso niimero 364 de 2013.

Ponentes: honorable Senadora Gilma Jiménez
Gomez, honorable Senador Mauricio Ernesto Os-
pina Gémez.

3.2. Proyecto de ley 210 de 2013 Senado y sus
acumulados los Proyectos de ley nimero 051 de
2012 Senado y Proyecto de ley nimero 233 de
2013 Senado.

v

Lo que propongan las honorables Senadoras
y honorables Senadores.

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia pro-
puesto para la sesion ordinaria de la fecha.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Se pone en consideracion el Orden del Dia. Se-
flor Secretario, primero verifique la asistencia por
favor.

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaia Ver-
gara:

Primer punto del Orden del Dia propuesto, lla-
mado a lista y verificacion del quorum.

Honorable Senador Ballesteros | Contesta Presente
Bernier Jorge Eliécer
Honorable Senador Carlosama | Contesta Presente
L6pez Germéan Bernardo
Honorable Senador CorreaJiménez
Antonio José

Honorable Senador Delgado Ruiz | Contesta Presente
Edinson

Honorable Senadora Garcia Ro-
mero Teresita

Honorable Senadora Jiménez G6-
mez Gilma

Honorable Senador Ospina Gdmez | Contesta Presente
Mauricio Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios | Registraexcusapor proble-
Gloria Inés mas de salud, excusa que
reposa ante la Secretaria

Honorable Senadora Rendén Rol- | Contesta Presente
dan Liliana Maria

Honorable Senadora Sdnchez Mon- | Contesta Presente
tes de Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin | Contesta Presente
Guillermo Antonio

Honorable Senadora Wilches Sar- | Contesta Presente
miento Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa | Contesta Presente
Gabriel

Sefior Presidente, contestaron el llamado a lista
ocho (8) honorables Senadores, Senadoras, en con-
secuencia se registra quérum decisorio para esta se-
sion ordinaria, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, existiendo quérum decisorio, se coloca en
consideracion el Orden del Dia, esta en considera-
cidén, anuncio que se va a cerrar, cierra, ;Lo aprue-
ban los colegas Senadores y Senadoras?

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaia Ver-
gara:

Ha sido aprobado por unanimidad, por nueve (9)
votos presentes en el recinto, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Continue Secretario con el Orden del Dia por fa-
Vor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Verga-
ra:

Segundo punto: informes de la Mesa Directiva
de la Comisién.
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Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

En primer lugar quiero presentar un saludo al se-
fior Ministro de Salud y Proteccién Social, el doctor
Alejandro Gaviria, a todos los funcionarios del Es-
tado, igualmente a los colegas Senadores y Senado-
ras, a los asistentes, decirle que nos sentimos com-
placidos por parte de la Junta Directiva por la forma
seria, responsable, como se ha venido discutiendo
y asumiendo esta responsabilidad. En el dia de hoy
vamos a trabajar una forma bastante ejecutiva, dado
de que a las once de la mafiana (11:00 a. m.) esta
convocado a la Plenaria del Congreso el Senado de
la Republica, por lo tanto vamos a utilizar de la for-
ma mas eficiente el tiempo.

Por otro lado quiero reafirmar que se ha venido
generando un buen consenso a nivel del pais en lo
que tiene que ver con la ley de salud, tanto en la
parte estatutaria como en la ordinaria y esto precisa-
mente por la forma como se ha podido informar al
pueblo colombiano la trasparencia en este ejercicio.
Por eso de verdad que nos sentimos muy compro-
metidos con la comunidad y sobre todo con estas
nuevas responsabilidades que venimos asumiendo
de la mejor buena forma.

Sefior Secretario, dado el espacio limitado que
tenemos, queremos ya avanzar en la discusion, para
que usted le dé continuidad con el siguiente punto
por favor.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Ver-
gara:

Tres punto uno, discusion y votacion primer de-
bate, Comision Séptima del Senado, Proyecto de
ley nimero 238 de 2013 Senado, titulo por la cual
se establece el fuero de paternidad, se amplia el
periodo de presuncion de despido de la trabajado-
ra por motivo de embarazo o lactancia y se dictan
otras disposiciones. Iniciativa del honorable Sena-
dor Félix José Valera Ibafiez. Ponentes: honorable
Senadora Gilma Jiménez Gomez y Honorable Se-
nador Mauricio Ernesto Ospina G6mez.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

¢ Se encuentra el ponente? Senador, bien pueda,
tiene el uso de la palabra, Senador Ponente.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Estimado Presidente Edinson Delgado. En buena
hora esta Comision recibe un Proyecto de ley que
se preocupa por los nifios en este pais, un proyecto
de ley que busca garantizar, Senador Avellaneda, la
Ley José, intenta garantizar los derechos béasicos de
los nifios desde el momento en que son concebidos
cuando son neonatos hasta los seis meses. Esta ini-
ciativa es una iniciativa que pretende darle un fuero
especial a los hombres que tienen a su esposa en
embarazo, para que sean cobijados en el periodo
hasta que su hijo tenga los seis meses de edad. Ade-
mas intenta aumentar la presuncion de los despidos
por maternidad o a causa de la maternidad, tanto
para hombres y mujeres, de los tres a los seis meses.

Obviamente no se trata de una camisa de fuerza
para obligar a los empleadores a mantener trabaja-
dores que no sean responsables, porque existen las
condiciones para hacer el tramite respectivo, pero
si pretende de una forma muy enfética, el Proyec-
to que nos ha presentado Félix Valera, tener las ga-
rantias para que en ese periodo que es de tanta fra-
gilidad en la nifiez, de tanta fragilidad en nuestros
hijos, en un pais donde tenemos veintidés millones
de personas en etapa productiva y donde solamente
cinco millones de colombianos o aproximadamente
hasta los seis, estan con el derecho a la salud, a las
pensiones y a todo lo de ley, es proteger, proteger a
los padres que tienen estos derechos en este periodo
de tiempo.

Yo creo, sefior Presidente, y me lo ha pedido asi
el Senador Félix Valera, que nosotros en esta Comi-
sion asumamos de forma prioritaria este proyecto,
que le demos informe positivo a la ponencia que se
ha presentado y que esta radicada en la Secretaria
del Senado y que de forma expedita procedamos a
autorizar su trdmite a la Plenaria del Senado, mas
antes tengo que aclarar, que este proyecto de ley so-
lamente consta de tres articulos, tres articulos que
son exageradamente sencillos de leer: el primero,
que es el que amplia la presuncion del despido por
motivos de embarazo, donde modifica el articulo 2°,
numeral 2 del articulo 239 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y aumenta este periodo a seis meses. El
segundo articulo, sefior Presidente, es el que crea
el fuero de paternidad y es para aquellos hombres
que tienen a su esposa en embarazo, se les otorgue
el fuero hasta los seis meses de vida de sus hijos.
También las disposiciones y las vigencias, que es el
articulo tercero, no creo que hayan mayores diferen-
cias, ustedes todos han podido hablar con el Sena-
dor Félix Valera y pues lo coloco a consideracion,
sefior Secretario.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, sefior Senador Ponente, el doctor Félix Va-
lera bienvenido a esta también su Comisién. Mu-
chas gracias.

Sefior Secretario, sirvase leer el informe con que
termina la ponencia.

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaiia Ver-
gara:

Sexto,

Proposicion:

Atendiendo las consideraciones anteriormente
expuestas y compartiendo la argumentacion presen-
tada por el autor de esta iniciativa, solicitamos a la
Comision Séptima del Senado debatir y aprobar el
Proyecto de ley 238 de 2013 Senado, por la cual se
estable el fuero de paternidad, se amplia el periodo
de presuncion de despido por motivo de embarazo
o lactancia y se dictan otras disposiciones. Entre
paréntesis, Ley José.

Firman, honorables Senadores Gilma Jiménez
Gomez y Mauricio Ernesto Ospina Gomez, ponen-
tes.
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Leida la proposicién con que termina el informe,
sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Se pone en consideracion la proposicion con que
termina el informe, se abre la discusién, anuncio
que se va a cerrar, se cierra. Sirvase llamar a lista,
sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaifia Ver-
gara:

Honorable Senador Ballesteros | Vota si
Bernier Jorge Eliécer
Honorable Senador Carlosama | \Vota si
Ldpez German Bernardo
Honorable Senador CorreaJiménez
Antonio José

Honorable Senador Delgado Ruiz | Vota si
Edinson

Honorable Senador GarciaRomero
Teresita

Honorable Senador Jiménez Gdmez | registra excusa la Ho-
Gilma, norable Senadora Gilma
Jiménez Goémez

Honorable Senador Ospina Gémez | Vota si
Mauricio Ernesto

Honorable Senador Ramirez Rios
Gloria Inés

Honorable Senador Rendén Roldan | \Vota si
Liliana Maria

Honorable Senador Sanchez Mon- | Vota si
tes de Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin | Vota si
Guillermo Antonio

Honorable Senadora Wilches Sar-
miento Claudia Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa | \Vota si
Gabriel

Nueve (9) votos aprueban la proposicién con
que termina el informe de ponencia publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 364 de 2013, sefior
Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias. También igualmente un saludo
para el Senador Avellaneda, bienvenido. El sefior
ponente ha solicitado a la Comision que se vote en
bloque, en primer lugar el titulo del proyecto, que
se vote en bloque el articulado, la omisién del ar-
ticulado y que siga transito a la siguiente instancia.
Esta en consideracion, se abre la discusion, sigue la
discusion, se cierra. Sefior Secretario, sirvase llamar
a lista.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaifia Ver-
gara:

Para la votacién en bloque: titulo del proyecto,
articulado, consta de tres articulos, deseo de la Co-
mision Séptima del Senado que el proyecto pase a
segundo debate.

Registra excusa

\ota si

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota si
Eliécer

Honorable Senador Carlosama L6épez German | Vota si
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Vota si

Honorable Senador Garcia Romero Teresita
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma | Registra excusa
Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota si

Ernesto
Honorable SenadoraRamirez Rios Gloria Inés | Registra excusa

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana | Vota si
Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes de | \ota si
Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota si
Claudia Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel

Nueve (9) votos, correspondientes a igual nime-
ro de Senadores, Senadoras presentes en el recinto.
¢Aprueban en blogue titulo, articulado y el deseo de
la Comisién que el proyecto pase a segundo debate?

El titulo del proyecto seria de la siguiente mane-
ra: Por la cual se establece el fuero de paternidad,
se amplia el periodo de presuncion de despido por
motivo de embarazo o lactancia y se dictan otras
disposiciones, entre paréntesis Ley José.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien, Secretario, quedan designados los
mismos ponentes para la siguiente instancia.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Verga-
ra:

\/ota si

En estrado quedan notificados como ponentes
para segundo debate la honorable Senadora Gilma
Jiménez Gomez, el honorable Senador Mauricio Er-
nesto Ospina Goémez. El sefior Presidente por Secre-
taria y en estrado les notifica términos para rendir
ponencia en segundo debate, cinco dias calendarios
contados a partir de la notificacion en estrado.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, Senador Avellaneda, sobre este punto, ¢so-
bre el que acabamos de tener uso de la palabra?,
bien pueda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Gracias Presidente. Me parece en primer lugar
que debo destacar este proyecto de ley como uno
de los proyectos que le rinde tributo a la Constitu-
cion de 1991, en especial a su articulo 53. Quiero
con esto indicar que este articulo que habla sobre
los principios fundamentales de toda relacién la-
boral, trae entre ellos el principio de la estabilidad
laboral. De manera que este es un desarrollo de ese
importante principio establecido en este articulo 53,
que dicho sea de paso nos recuerda una obligacion
que tiene el Congreso de la Republica de expedir
un nuevo estatuto del trabajo, que no lo hemos ex-
pedido. Cuantos afios de expedida la Constitucion
del 91 y ahi en el articulo 53 hay una orden para
expedir un nuevo estatuto del trabajo y no lo hemos
expedido. Esta es una tarea que ojalé algun dia esta
Comision la pudiera asumir. Pero yo quiero celebrar
su iniciativa Doctor Valera, este es una iniciativa
importante, reforzar la estabilidad de un padre de
familia cuando su compafiera o su cényuge, com-
pafiero o comparfiera permanente estan en estado de
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embarazo, la compafiera permanente esta en estado
de embarazo, es muy importante. Ya se habia hecho
con la mujer, hay que hacerlo con el hombre, porque
igualmente el nifio requiere de unos cuidados espe-
ciales y a veces los patronos no entienden el tema de
la maternidad y a veces los padres no entendemos
nuestras obligaciones de paternidad y ahi hay unos
temas importantes.

Bien, pero queria hacer dos pequefias obser-
vaciones, sobre todo para el doctor Mauricio que
es el ponente, para que ojala en la ponencia para
segundo debate se corrija. En el numeral, en el
articulo segundo, numeral tercero, se habla de los
articulos 62 y 63, pero no se dice de qué, son del
Caodigo Sustantivo del Trabajo, ya, pero hay que
colocarlo, esa es una primera observacion y otro si
es un tema de fondo, en el numeral cuarto se dice:
“Los trabajadores de que trata el numeral uno de
este articulo, que sean despedidos sin autorizacion
de las autoridades competentes, tienen derecho a
pago de una indemnizacién equivalente a los sala-
rios de sesenta dias, fuera de las indemnizaciones
y prestaciones a que hubiera lugar, de acuerdo con
el contrato de trabajo.”

Yo creo que lo mas importante, lo mas importan-
te aqui en el tema del fuero, es el reintegro. El re-
integro no se puede olvidar, eso es lo que se busca,
que el trabajador pueda tener un trabajo con el cual
solventar las necesidades de la paternidad. Enton-
ces les quisiera plantear, en el numeral cuarto, hay
que reiterar el tema del derecho al reintegro, igual
que ocurre en cualquier otra proteccién de fuero, el
fuero de los sindicalizados o el fuero de maternidad.
Gracias, Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien, a usted. Siga, sefior Secretario con el
siguiente punto.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Tres punto dos, continuacién de la discusion y
votacion primer debate Senado, Proyecto de ley 210
de 2013 Senado y sus acumulados, los Proyectos de
ley 51 de 2012 Senado y 233 de 2013 Senado.

En el dia de ayer se aprobaron treinta y cuatro
(34) articulos. Se nombré una Comision acciden-
tal integrada por ocho (8) Honorables Senadores,
Senadoras, para que intentaran estudiar, revisar y
en lo posible conciliar el cimulo de proposiciones
presentadas frente al articulado, dado que un gran
nimero de articulos tienen una proposicion, otros
tienen dos proposiciones, otros tienen tres proposi-
ciones y algunos como el articulo 31 tienen nueve
(9) proposiciones.

La Comision Accidental quedo6 integrada por los
honorables Senadores Edinson Delgado Ruiz, An-
tonio José Correa Jiménez, Gabriel Zapata Correa,
Guillermo Antonio Santos Marin, Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier, Astrid Sdnchez Montes de Oca,
German Bernardo Carlosama Lo6pez, Mauricio Er-
nesto Ospina G6mez.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien. En este punto me consta la Comision
ha trabajado en el dia de ayer muy arduamente con
el Gobierno Nacional y ya tiene unos informes al
respecto. La metodologia que vamos a desarrollar
es de la siguiente forma: primero vamos a estudiar
los articulos que tienen una proposicion, luego los
que tienen dos proposiciones y luego las de tres.
Existe un solo articulo que tiene nueve proposicio-
nes, el 31. Correcto. Entonces vamos a iniciar por
capitulos.

Senador Jorge Ballesteros usted va a orientar
como, va a ser coordinador de esta Comisién Acci-
dental, por favor para que trabajamos y evacuemos
rapidamente y aqui, sefior Ministro. Por favor. Em-
pezamos, Senador Ballesteros, en el capitulo 1, el
articulo 2°.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Si quiere comenzamos Presidente, con el capitu-
lo 1, que tiene una proposicién en el articulo 2°, que
fue debidamente concertada en el dia de ayer, para
que pasemos a votarla.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Si. ¢Cual es la recomendacion?

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Que se lea la proposicién por supuesto del ar
ticulo 2° que es modificatoria y se proceda a su vo-
tacion.

Presjdente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, sefior Secretario por favor.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

La proposicion dice: articulo 2°. Ambito de la
ley. La presente ley regula la forma en que el Estado
organiza, dirige, coordina, financia, se adiciona, ins-
pecciona, vigila y controla la prestacion del servicio
publico esencial de salud y los roles de los actores
involucrados.

Simplemente es una modificacion en el sentido
de adicionar las palabras inspeccion y vigila, que a
juicio nuestro era necesario incluir en el ambito de
la ley.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ok, correcto. Entonces se coloca en considera-
cion esta proposicion, se abre la discusion, sigue la
discusion, anuncio que se va cerrar, se cierra. Sefior
Secretario por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota si
Eliécer
Honorable Senador Carlosama Lépez German | \Vota si
Bernardo
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Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Vota si
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita
Honorable Senador Jiménez Gdmez Gilma | Excusa

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota no
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés | Registra excusa

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana | Vota no
Maria

Honorable Senador Sanchez Montes de Oca | Vota si
Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota si
Claudia Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota si

Dos (2) votos negativos del Senador Mauricio
Ernesto Ospina Gémez y la Senadora Liliana Maria
Rendon Roldan, frente a la proposicion modifica-
toria del articulo segundo, leida y sustentada por el
honorable Senador Jorge Ballesteros. Siete (7) vo-
tos por la proposicién tal como fue leida y fue sus-
tentada, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, Honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien, gracias. Tiene la palabra el Senador
Gabriel.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias, sefior Presidente. Como usted mismo lo
informaba y lo dijo el Secretario, ayer trabajo una
subcomisidn sobre este articulado que tenia propo-
siciones, entonces ustedes nos informan hay un blo-
que de articulos que tenian una sola proposicion en
la que la subcomisidn ayer discutio, yo simplemente
le pedirfa como una mocién de orden es que ese blo-
que de articulos que ya estan concertados se voten
en bloque, Presidente, porque eso nos ayuda a agi-
lizar el tramite del proyecto. Es decir, se enumeran
los articulos que tenian una sola proposicion, la sub-
comision dice que fue acordado con las proposicio-
nes y votamos en bloque ese nimero de articulos.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Me parece, Senador Guillermo por favor.

Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

No, Presidente, mire, yo he sido lo suficien-
temente claro en sefialar que nosotros tenemos
compromiso de sacar esta iniciativa adelante, pero
tampoco vamos a hacer las cosas aqui atropellada-
mente, aqui vamos a analizar las cosas con juicio.
Ayer ya hicimos un primer ejercicio y los articulos
que no tenian proposicion ya se sacaron y fueron
aprobados, pero aqui lo menos que nosotros tene-
mos que hacer, sefior Ministro, es que los articulos
que tengan mas de una o dos proposiciones, este es
el escenarios para debatirlo y entonces tampoco va-
mOS a pasar por encima asi que porque si.

Yo si le pido respetuosamente que los articulos
que tengan una, analicémoslo, si nos dan las diez
de la noche, la hora que sea, si nos toca que trabajar
mafiana o pasado, lo que sea, hagamoslo, pero no

que quede la sensacién que aqui estamos haciendo
las cosas aceleradamente y tratando de sacar esto a
los trancazos, porque eso si no lo vamos a permitir,
sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Guillermo, precisamente lo mencionaba
con mucha propiedad, la Comision ayer trabajo de
forma muy clara, seria, y por eso le estamos pidien-
do a la subcomision que rinda el informe. Con base
en el informe que ellos rindan tomamos la decision.

Entonces aqui hay dos planteamientos: uno que
se haga articulo por articulo, el otro es la recomen-
dacion, planteamientos que hace el Senador Zapata.

Entonces usted, Senador Ballesteros, que ha sido
como el coordinador de esa subcomision, por favor.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Si, Presidente. Yo estaria de acuerdo con el Sena-
dor Santos, realmente el hecho de que nos demore-
mMOoS unos minutos Mas le genera mayor trasparencia
al debate y lo de ayer evidentemente fue un ejerci-
cio de una comision accidental, pero estamos en la
Comision plena y vale la pena que todos los demas
miembros de la Comision estén enterados de como
se conciliaron o se acordaron los articulos y también
pues de alguna manera tengan la opcion de plantear
algunas inquietudes frente a esa conciliacion.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Siga entonces con el siguiente articulo, por favor.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Seria el articulo 4°. El articulo 4°, que tiene una
adicion simplemente de una palabra, en el literal j)
del articulo cuarto, se establece que: La percepcion
tiene que ver con la evolucién del sistema y dice el
literal j): La percepcién de los profesionales de la
salud sobre los resultados del Sistema, asi como sus
condiciones laborales. Se le agreg6 la percepcion de
los usuarios y profesionales de la salud, y al fina-
lizar también se adiciona el siguiente parrafo: Los
resultados obtenidos del proceso de evaluacion ser-
viran de insumo para la elaboracion de las politicas
publicas para el sector.

Para generar también los suficientes insumos
para que el Gobierno en este caso tenga una hoja de
ruta frente a politicas publicas del sector.

Esos fueron los dos cambios que se le hicieron al
articulo cuarto.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Correcto. Estd en consideracion la proposicion,
se abre la discusidn, sigue la discusion, anuncio que
se va a cerrar, por favor Secretario sirvase mirar el
sentido del voto.

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaia Ver-
gara:

Articulo 4° leido y sustentado.
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Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota si
Eliécer
Honorable Senador Carlosama Lépez German | Vota si
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senador Garcia Romero Teresita
Honorable Senador Jiménez Gomez Gilma | Registraexcusa

Honorable Senador Ospina Gomez Mauricio | Vota No
Ernesto

Honorable Senador Ramirez Rios Gloria Inés | Registraexcusa

Honorable Senador Rendén Roldan Liliana | \Vota No
Maria

Honorable Senador Sadnchez Montes De Oca | Vota si
Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota si
Antonio

Honorable Senador Wilches Sarmiento Claudia | Vota si
Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel

Dos votos (2) del Senador Mauricio Ernesto Os-
pina Gémez y la Senadora Liliana Maria Rendén
Roldan, votan en contra del articulo cuarto, siete (7)
votos, sefior Presidente, aprueban el articulo cuarto
del proyecto, tal como fue leido y sustentado por el
Honorable Senador Jorge Ballesteros.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:
Correcto. Senador Guillermo Santos.

Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Presidente, el articulo 3° tiene una proposicién
nuestra.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

La metodologia es la siguiente.

Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Ya, ya, excusas.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Estamos Unicamente los que tienen una sola pro-
posicién. Senador Jorge Ballesteros el siguiente ar-
ticulo.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Presidente, el articulo quinto tiene varias propo-
siciones.

\ota si

\ota si

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ese no lo tocamos, es Unicamente una sola pro-
posicion. Seguiria el sexto. El sexto quiero hacer
una precision. El sexto ya habia sido votado en el
dia de ayer, entonces tocaria reabrirlo primero, tie-
ne una proposicion. Entonces vamos primero a rea-
brirlo. ¢Quiere la Comision que se reabra el debate
sobre este articulo?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Por nueve (9) votos presentes en el recinto de
la Comision, acepta la reapertura del articulo sexto,
sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien pueda. ¢Cudl es el informe, Senador Balles-
teros?

Antes de permitir la palabra al Senador Balleste-
ros, Senador Mauricio, por favor.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Bueno, sefior Presidente, este articulo sexto trata
sobre el tema de salud publica en el Capitulo 1y es
un tema sobre definiciones de titulos generales de la
ley. La Senadora Gloria Inés Ramirez, que lastimo-
samente no se encuentra hoy, coloca sobre la mesa
una proposicion donde hace unos cambios que son
de fondo, muy parecidos a lo que pasa en la Ley
233, que es la ley alternativa, que fue la que se pre-
sent6 con la Alianza Nacional para la Salud y con
los demas sectores cientificos del pais. Este articulo
pretende darle una mayor preponderancia y cambia
la forma en que esta el articulado y definido en el
proyecto de ley del Gobierno, que es el 230. Ob-
viamente en la Comision de ayer, pues tuvimos di-
ferencias frente a este articulo, nosotros apoyamos
este articulo sexto, pero obviamente la mayoria esta
con el presentado por el Gobierno, entonces creo
que deberiamos, no sé si el Secretario lee la pro-
puesta de la Senadora Gloria Inés, donde se coloca
que son decisiones individuales y colectivas, que es
uno de los temas que discutimos en el dia de ayer, y
como se le da una preponderancia a la salud publica
y procedemos a votarlo, sefior Presidente.

Presjdente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bueno, entonces Senador Ballesteros, cual seria
el informe, por favor.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Todo articulo antes de ser votado debe ser leido,
Presidente, yo me voy a permitir leer la proposicion
de la Senadora Gloria Inés que modifica el articulo
sexto, para que se proceda a su votacion.

Articulo 6°. Salud publica. Es el conjunto de
conocimientos, decisiones y acciones individua-
les y colectivas, expresadas en politicas publicas,
tendientes a favorecer la salud de la poblacion y a
asumir el deber estatal y la responsabilidad pablica
por la salud. La salud publica orienta el sistema de
salud y propicia la articulacion de la accién estatal y
social por la salud y la calidad de vida de la pobla-
cion. Incluye acciones sectoriales e intersectoriales
enfocadas a reducir los riesgos de enfermar y morir
prematuramente, asi como a intervenir sus determi-
nantes sociales, que contribuyen a reducir la inequi-
dad en el nivel de salud entre los distintos grupos
poblacionales.
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Incluye ademas, las funciones y competencias
relacionadas con el ejercicio de la rectoria y gober-
nabilidad de la salud publica; la gerencia y coordi-
nacion de la vigilancia en salud publica; y las de
inspeccion, vigilancia y control sanitario en el terri-
torio. Estas son una responsabilidad indelegable del
Estado, asumidas y financiadas de manera directa
por cada Entidad Territorial, conforme a las compe-
tencias definidas en los articulos 43.3, 44.3 y 45 de
la Ley 715 de 2001 y demas normas vigentes. Para
tal fin las Secretarias de Salud departamentales, dis-
tritales y municipales o quien haga sus veces debe-
ran adecuar su estructura técnica, administrativa y
de gestion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Protec-
cion Social definird: 1) los lineamientos, metodolo-
gias, herramientas e instrumentos que permitan for-
talecer la planeacion y gestion en salud pablica en
los niveles municipal, distrital y departamental; ii)
los modelos de evaluacion, seguimiento y control;
iii) las responsabilidades y requerimientos para to-
dos y cada uno de los actores del Sistema General
de Seguridad Social en esta materia; y iv) las accio-
nes de cooperacion y asistencia técnica permanente
necesarias para su implementacion y desarrollo.

Paragrafo 2°. Las Entidades Territoriales defini-
rén e implementarén conjuntamente con los Con-
sejos Locales de Politica Social, las unidades te-
rritoriales de salud, con la participacion vinculante
de las comunidades, los mecanismos y estrategias
necesarios para la formulacion y ejecucion de ac-
ciones intersectoriales que incidan en los determi-
nantes sociales de la salud. Esto se llevara a cabo en
el marco de las politicas, planes y programas nacio-
nales que se definan para tal fin.

Paragrafo 3°. La prestacion de estas acciones
serd realizada por instituciones publicas prioritaria-
mente, o privadas debidamente autorizadas y con-
tratadas por la unidad territorial de salud correspon-
diente. EI Ministerio de Salud y Proteccién Social
definira el sistema de garantia de la calidad y los
mecanismos necesarios para monitorear, evaluar y
controlar las acciones de Salud Puablica y los resul-
tados en salud de las mismas”.

De los honorables Senadores Gloria Inés Rami-
rez. Es el texto completo de la proposicion modi-
ficatoria del articulo sexto, que se acaba de reabrir
para efecto de votar esta propuesta de la Senadora.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

La pregunta es, ¢Cudl es la recomendacion?

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

La recomendacion de la Comision Accidental es
que se mantenga el texto que se aprobd en la po-
nencia.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

O sea que se niegue.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Que se niegue esta proposicion.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Es la opinidn del Gobierno, ok, correcto. Enton-
ces sefior Secretario. Ok, estd muy bien, correcto.
Sefior Secretario por favor llame a lista para certifi-
car el sentido del voto. Entonces esta claro, la reco-
mendacion mayoritaria es que se niegue con el aval
0 la anuencia del Gobierno, igualmente la propo-
sicion, recomendacion de la oposicion, en el buen
sentido de la palabra.

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaia Ver-
gara:

Bajo el entendido que queda leida la proposi-
cion de la honorable Senadora Gloria Inés Rami-
rez Rios, propuesta modificativa al articulo 6°, en
cumplimiento de la ratio decidendi sefialada en la
sentencia C-760 del 2001, todas las proposiciones
previo a la votacién deben ser leidas, la Secretaria
le da cumplimiento.

Articulo 6°. Salud Publica. Es el conjunto de co-
nocimientos, decisiones y acciones individuales.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Exclseme Secretario, ;ya la ley6?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Tal como fue leida por el Senador Ballesteros la
proposicidn al articulo sexto.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer Vota no

Es el sentido del voto, no, es negar la proposi-
cion. No.

Honorable Senador Carlosama Lépez German | \ota si
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita
Honorable Senadora Jiménez Gdmez Gilma | Registra excusa

Honorable Senador Ospina Gdmez Mauricio | \Vota si
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés | Registra excusa

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana | Vota no
Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes de | Vota no
Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota no
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota no
Claudia Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota no

Dos (2) honorables Senadores, Senadoras, el
Senador Germén Carlosama y el Senador Ospina
Gdmez Mauricio, votaron si por la proposicién de
la Senadora Gloria Inés, siete (7) honorables Sena-
dores, Senadoras votaron no, en contra de la pro-
posicion de la Senadora Gloria Inés, modificatoria
del articulo sexto. En consecuencia qued6 negada la
proposicién al articulo sexto.

\ota no
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Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, continuemos.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Continuamos con el articulo séptimo que tam-
bién habia sido aprobado.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Mocion de orden.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Yo creo Presidente, que se debe votar el articulo
sexto como viene en la ponencia, porque se acaho
de negar la proposicidn, o sea que hay que aprobar
el articulo que viene en la ponencia. Ese es el trami-
te legislativo.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

El articulo fue reabierto, Senador, queda apro-
bado.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Si fue reabierto, se acaba de negar una proposi-
ciéon modificatoria, hay que aprobar el articulo sex-
to, hay que volverlo aprobar.

Presjdente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bueno, ok, correcto, de todas formas vamos a
atender la recomendacion, obviamente si se niega
queda ya reafirmada la decision de ayer, pero vamos
a, sefior Secretario sirvase por favor llamar.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaifia Ver-
gara:

Tal como aparece el articulo sexto de la ponencia

mayoritaria publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 336.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota si
Eliécer
Honorable Senador Carlosama L6pez German | \ota si
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota no
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés | Registra excusa

Honorable Senadora Rend6n Roldan Liliana | Vota no
Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes De | \Vota si
Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota si
Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | \ota si

Dos (2) votos, del Senador Mauricio Ernesto
Ospina Gémez y la Senadora Liliana Maria Ren-
don Roldan, votaron en contra del articulo sexto
tal como aparece en la ponencia mayoritaria. Siete
(7) articulos refrendaron la aprobacién del articulo,

\ota si

ratificando la votacion anterior. En consecuencia el
articulo sexto queda aprobado tal como esta publi-
cado en la ponencia mayoritaria.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, Secretario. El articulo séptimo, octavo,
once, doce, quince y veintiuno, tienen una proposi-
cion que implicaria reabrirlo, ya fueron aprobados
ayer. Entonces de una vez quiero consultarle a la
Comision si desea que se reabra 0 no se reabra la
discusion de estos articulos.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Por favor me repite la reapertura y cuéles son los
articulos.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Articulo 7°, 8°, 11, 12, 15y 21. En el dia de ayer
fueron votados ya estos articulos, existen unas pro-
posiciones presentadas por la Senadora Gloria Inés,
entonces la primera consulta es si la Comision esta
de acuerdo que se reabra.

Tiene la palabra, por favor.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Presidente ahi si tendriamos que la Subcomi-
sion y el Gobierno nos den la recomendacion,
porque si vamos a reabrir los articulos para negar
las proposiciones modificatorias, pues de una vez
nosotros no permitimos la reapertura de los arti-
culos, esa es la técnica legislativa, si algunos de
ellos ya fueron acogidos pues reabrimos el articu-
lo, pero si no fueron acogidas las proposiciones,
pues, ah bueno, si ninguna fue acogida entonces
sometamos a consideracion la reapertura y enton-
ces negamos la reapertura de los articulos, sefior
Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, precisamente eso estoy haciendo, pero an-
tes de eso le damos la palabra al Senador Mauricio.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Estimado Senador Zapata, yo escucho lo que
usted dice, pero también recuerdo cuando usted
propuso ayer que se votara en blogue con la con-
dicién que en el momento en que llegara cualquier
proposicién, reabriamos para votacién. En aras de
la transparencia, en aras de que se puedan expresar
los diferentes sectores, en aras de la democracia, de
todo lo que ustedes, estoy seguro, quieren garanti-
zar en este recinto de la Comisidon Séptima, yo le
pido a usted sefior Presidente que si lo reabra, que es
un trdmite que seguramente no va a tener mayores
traspiés o contratiempos y procedemos a hacer la
votacién en la forma mas expedita posible.

Parte de eso fue, por la cual yo asisti a la Comi-
sion ayer, en la Comision discutimos a profundidad
los temas y en algo habiamos llegado a una conclu-
sion y era que ibamos en esos articulos en particular
a abrir el debate, que eran muy cortos. Hubo una
ponencia por parte del sefior Ministro, que nos acer-
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caban mucho al proyecto de ley 233, yo lo cual en-
tiendo, pero creo que fue lo que habiamos acordado
anoche. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Ballesteros tiene usted el uso de la pa-
labra.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

No soy el vocero oficial de la Comision Acciden-
tal, fui de los que particip6 ayer en la discusion, pero
yo comparto el punto de vista del Senador Mauricio
Ospina. No me parece, al contrario, me parece nece-
sario y creo que eso hace parte de la trasparencia de
este proceso, que estas proposiciones se escuchen y
se voten finalmente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bueno, entonces vamos a someter a considera-
cion la reapertura, que eso tiene que hacerse con
toda la claridad. Sefior Secretario sirvase llamar a
los Senadores, para mirar el sentido de su decision.
Si, es si se reabre, no, si no se reabre.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaifia Ver-
gara:

No, es negando la reapertura a los articulos sép-
timo (7°), octavo (8°), once (11), doce (12), quince
(15), veintiuno (21).

Honorable Senador Ballesteros Ber- | Vota si a la reapertura.
nier Jorge Eliécer

Honorable Senador Carlosama L6pez | Vota si por la reapertura.
German Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez
Antonio José

Honorable Senador Delgado Ruiz|Vota si
Edinson

Honorable Senadora Garcia Romero
Teresita

Honorable Senadora Jiménez Gémez
Gilma

Honorable Senador Ospina GOmez | Vota si
Mauricio Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios
Gloria Inés

Honorable SenadoraRendén Roldan | Vota no
Liliana Maria
Honorable Senadora Sanchez Montes | Vota no
de Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin | Vota si
Guillermo Antonio

Honorable Senadora Wilches Sar-|\Vota si
miento Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa | Vota no
Gabriel

Tres (3) votos niegan la reapertura de los articu-
los séptimo (7°), octavo (8°), once (11), doce (12),
quince (15), veintiuno (21). Seis (6) votos aprueban
la reapertura de los articulos séptimo (7°), octavo
(89, once (11), doce (12), quince (15), veintiuno
(21). En consecuencia queda aprobada la reapertu-
ra, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bueno, continle Senador con el siguiente articu-
lo, por favor. El séptimo.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Se hizo la reapertura y continuamos con el ar-
ticulo séptimo, hay una proposicion modificatoria
de la Senadora Gloria Inés, la tiene el Secretario en
su poder, solicitaria que sea leida para proceder a
votarla.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Guillermo Santos, por favor.

Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Para una mocién de procedimiento, Presiente.
Por qué no se leen todas, las de los tres articulos
y las votamos en bloque, para darle mas celeridad.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Tiene que ser articulo por articulo, vamos a ha-
cerlo muy eficientemente. Por favor Secretario ra-
pidamente, sirvase leer la proposicion. No escuché
Senador, uno por uno, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Articulo 7°. Plan Decenal de Salud Publica. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social formulara
cada diez (10) afios un Plan Decenal de Salud Puabli-
ca, el cual contendra el diagnéstico, las prioridades
y los lineamientos de accién del pais y sus territorios
en materia de salud puablica y atencion individual en
salud. Establecera las pautas para una accion coor-
dinada y articulada entre sectores y actores para el
desarrollo de politicas, planes y programas de salud
publica, de prestacién de servicios y del abordaje
conjunto de los determinantes sociales de la salud.

El Plan Decenal de Salud Publica se desarrollara
en las Entidades Territoriales mediante Planes Terri-
toriales de Salud formulados cada cuatro (4) afios.
Estos planes seran elaborados en forma coordinada
con los Consejos Territoriales de Seguridad Social
en Salud y las correspondientes unidades territoria-
les en salud, con la participacion vinculante de las
comunidades, quienes tendran en cuenta las reco-
mendaciones y decisiones de la Comision Nacional
Intersectorial de Salud Publica. Su ejecucién a ni-
vel territorial se haré en el marco de la estrategia de
atencion primaria, los planes territoriales de salud y
los planes operativos locales.

Firma, honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Cual es la recomendacion.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

La posicion es negar la proposicion presentada
por la Senadora Gloria Inés.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Listo, sirvase llamar sefior Secretario.
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Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Que no queda en la grabacion porque el sefior
Ministro tenia el micr6fono apagado, el Gobierno
no avala la proposiciéon modificatoria del articulo
séptimo. Se llama a votacion.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota no
Eliécer
Honorable Senador Carlosama Lépez German | No
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma | Registra excusa

Honorable Senador Ospina Gomez Mauricio | Vota no
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés | Registra excusa

Honorable Senadora Renddn Roldéan Liliana | Vota no
Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes de | \ota si
Oca Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota si
Claudia Jeanneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | \Vota si

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | No
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita
Honorable Senadora Jiménez Gomez Gilma | Registra excusa
Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota si

Ernesto
Honorable SenadoraRamirez Rios Gloria Inés | Registra excusa
Honorable Senadora Rendén Roldéan Liliana | Vota no

Maria
Honorable Senadora Sanchez Montes de | Vota no
Oca Astrid
Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota no
Antonio
Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota no
Claudia Janneth
Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | \Vota no

Un (1) voto del honorable Senador Mauricio
Ernesto Ospina Gémez, apoya la proposicion de la
Senadora Gloria Inés al articulo séptimo. Ocho (8)
votos niegan la proposicion de la honorable Sena-
dora Gloria Inés Ramirez, modificatoria del articulo
séptimo, de acuerdo a como venia en la ponencia
mayoritaria. En consecuencia quedé negada la pro-
posicién de la Senadora Gloria Inés Ramirez al arti-
culo séptimo, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Sefior Secretario, sirvase leer el articulo octavo
de la proposicién.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Presidente, de acuerdo con la técnica legislativa,
el proceder a votar nuevamente la aprobacion del
articulo que venia en la ponencia mayoritaria, que
es lo que hemos hecho con la anterior, de acuerdo
con lo que ha dicho el sefior Secretario.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ok, vamos a reafirmar.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Verga-
ra:

Entonces se va a llamar a lista para ratificar la
votacion del articulo 7°, tal como aparece en la po-
nencia mayoritaria publicada en la Gaceta del Con-
greso niimero 336. Articulo 7°, ratificandolo.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota si
Eliécer
Honorable Senador Carlosama L6pez German | Vota si
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita

\ota si

Dos (2) votos, del Senador Mauricio Ernesto Os-
pina y la Senadora Liliana Maria Rendon Roldan,
niegan el articulo séptimo de la ponencia mayorita-
ria, publicado en la Gaceta del Congreso 336. Siete
(7) votos, ratifican el articulo séptimo de la ponen-
cia mayoritaria publicado en la Gaceta del Congre-
50 nimero 336.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Siguiente articulo, por favor para que lea la pro-
posicién, sefior Secretario. El octavo por favor.

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaia Ver-
gara:

Articulo 8°. Planes Territoriales de Salud. El
Plan Territorial de Salud define el diagndstico, las
prioridades y los lineamientos de accion del terri-
torio en materia de salud pablica y atencion indivi-
dual en salud en el marco del Plan Decenal de Salud
Publica.

Contiene los programas, estrategias e interven-
ciones orientadas a garantizar el logro de los ob-
jetivos, metas y resultados en salud de la entidad
territorial, organizadas en tres (3) componentes: i)
promocién de la salud y accion sobre los determi-
nantes sociales de la salud; ii) las prioridades que
debe desarrollar cada Gestor de Servicios de Salud
en su poblacidn a cargo y los resultados esperados
de su gestion en aspectos como deteccion temprana,
proteccion especifica, diagndstico y tratamiento de
los eventos de interés en salud publica; v iii) forta-
lecimiento y ejercicio de la autoridad sanitaria y de
gestion en salud publica en el marco de las compe-
tencias definidas en la Ley 715 de 2001. El Minis-
terio de Salud y Proteccion Social definira la meto-
dologia para la elaboracién, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control del Plan de Salud Territorial.

Paragrafo. Las Unidades Territoriales de Salud o
quien haga sus veces formularan el Plan Territorial
de Salud como parte integral de su Plan de Desarro-
Ilo Territorial, el cual se regird en materia de princi-
pios, procedimientos y mecanismos de elaboracion,
ejecucién, seguimiento, evaluacion y control, por la
Ley Orgénica del Plan de Desarrollo y por lo esta-
blecido en las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007,
1450y 1438 de 2011 y demas normas que las modi-
fiquen, adicionen, sustituyan.

Firma, honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios. Leida la proposicién, sefior Presidente.
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Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Presidente, la recomendacion de la comisién
accidental es negar la proposiciéon de la Senadora
Gloria Inés.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Sefior Ministro.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Como para tener claridad de las diferencias, los
articulos son casi idénticos, simplemente se habla
de unidades territoriales en lugar de Secretarias de
Salud departamentales, que es una tendencia de to-
dos estos articulos, o sea se incorporan las definicio-
nes del 233 en los articulos del 210, lo que llevaria
a tener una clara incoherencia, porque la ponencia o
el proyecto en ninglin momento hablaban de unida-
des territoriales, entonces ahi tendriamos un proble-
ma'y ese es un poco el patron que se repite en todos
los articulos que estamos estudiando.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien, sefior Secretario por favor llamar a
lista y certificar el sentido de la votacion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Honorable Senador Ballesteros Bernier | Vota no
Jorge Eliécer
Honorable Senador Carlosama Lépez|Vota si
German Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez An-
tonio José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Vota no
Honorable Senadora Garcia Romero
Teresita

Honorable Senadora Jiménez Gomez
Gilma

Honorable Senador Ospina Gmez Mau- | Vota si
ricio Ernesto
Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria | Registra excusa
Inés
Honorable Senadora Rendén Roldan|Vota no
Liliana Maria
Honorable Senadora Sanchez Montes de | Vota no
Occa Astrid
Honorable Senador Santos Marin Guiller- | Vota. No responde
mo Antonio el llamado.
Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota no

Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota no

Dos (2) votos, del Senador Carlosama y del Sena-
dor Mauricio Ernesto Ospina, apoyan la proposicion
de la Senadora Gloria Inés Ramirez al articulo 8°,
seis (6) votos niegan la proposicién de la honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez al articulo 8°. En con-
secuencia quedé negada la proposicion de la Senado-
ra Gloria Inés al articulo 8°, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, colocamos en consideracion la proposicion
inicial, que habia sido aprobada en el dia de ayer,
por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Entonces para el articulo 8°, tal como aparece en
la ponencia mayoritaria. Se llamaré a lista.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer Vota si

Honorable Senador Carlosama Loépez German
Bernardo Ratificando el articulo 8° tal como esta en
la ponencia.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

El que habiamos aprobado en el dia de ayer.

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaia Ver-
gara:

\ota si. Vota si.

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma
Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota no
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés
Honorable Senadora Rendén Roldan LilianaMaria | Vota no
Honorable Senadora Sanchez Montes de Occa | Vota si
Astrid
Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota si
Antonio
Honorable Senadora Wilches Sarmiento Claudia | Vota si
Janneth
Honorable Senador Zapata Correa Gabriel \ota si

Dos (2) votos, del Senador Mauricio Ernesto Os-
pina Gomez y la Senadora Liliana Maria Renddn
Roldéan, votan en contra del articulo 8° de la ponen-
cia mayoritaria, siete (7) votos ratifican el articulo
8° de la ponencia mayoritaria tal como aparece pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 336 del
2013, sefior Presidente. En consecuencia el articulo
séptimo ha sido aprobado.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Sirvase leer el articulo once (11), por favor. Ese
es el articulo 8°, para que quede claro. El once de
la Senadora Gloria Inés Ramirez, capitulo tercero.

\ota si

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Avrticulo 11. En relacion con el Proyecto de ley
210 de 2013, propongo que se sustituya el articulo
11, creacién de Salud Mia, para que quede asi: Arti-
culo 11. Creacion del Fondo Unico Publico para la
Salud. Créase el Fondo Unico Publico para la Sa-
lud, como persona juridica de caracter publico, con
presupuesto, direccion y personal propios, adscrito
al Ministerio de Salud y Proteccién Social, bajo la
supervision del Consejo Nacional de Seguridad So-
cial en Salud, el cual fungird como Junta Directiva
y la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Leida la proposicién sustitutiva al articulo 11,
sefior Presidente.
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Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, se coloca en consideracion la proposicion
sustitutiva, el Gobierno Nacional cual es su opinion.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

De nuevo tenemos aqui un problema, dijéramos,
de incoherencia, porque se trae un Concepto del
233, que es el Consejo Nacional de Seguridad So-
cial que no existe en el 210 y se pone como Junta
Directiva de Salud Mia lo que nos llevaria a tener
una Junta Directiva por un Consejo que no esta defi-
nido previamente y quedaria una gran incoherencia,
por decirlo menos, entonces la opinion del Gobier-
no es negativa con respecto a la proposicion.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Si Presidente. Por las mismas consideraciones
que expone el sefior Ministro, la Comision reco-
mienda negar la proposicion de la Senadora Gloria
Inés.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Sirvase llamar, sefior Secretario, para certificar el
sentido del voto.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Articulo 11. Propuesta de la Senadora Gloria
Inés Ramirez.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer

Honorable Senador Carlosama L6pez German
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita
Honorable Senadora Jiménez Gomez Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés | Registra excusa
Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana | Vota no

Maria
Honorable Senadora Sénchez Montes de|Vota no
Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo
Antonio

\ota no

\ota si

\ota no

Registra excusa
\ota si

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota no
Claudia Janneth
Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota no

Dos (2) votos, Senador German Carlosama y
Senador Mauricio Ernesto Ospina, votan favorable-
mente a la proposicion modificatoria del articulo 11
suscrita por la Senadora Gloria Inés Ramirez, seis
(6) votos niegan la propuesta de modificacion al ar-
ticulo 11 suscrita por la honorable Senadora Gloria
Inés Ramirez Rios. En consecuencia quedd negada
la proposicién al articulo 11.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bueno, colocamos en consideracion, sefior Se-
cretario, tal como fue aprobado en el dia de ayer
este articulo. Sirvase Ilamar a lista.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Para ratificar el articulo 11, tal como aparece en
la ponencia mayoritaria.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota si

Eliécer

Honorable Senador Carlosama Lépez German
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota no
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés
Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana Maria | Vota no

Honorable Senadora Sanchez Montes de Occa | Vota si
Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento Claudia | Vota si
Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel \ota si

Tres (3) votos niegan el articulo 11 como aparece
en la ponencia mayoritaria. Senador Santos Marin
Guillermo Antonio vota si al articulo 11 tal y como
aparece en la ponencia mayoritaria. Seis (6) votos
aprueban la ponencia, el articulo 11 de la ponencia
mayoritaria. Ha sido aprobado el articulo 11, sefior
Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Correcto. Sirvase leer el articulo doce, la propo-
sicion del articulo 12 de la Senadora Gloria Inés,
por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Articulo 12 de la ponencia. Articulo 12 confor-
me a la proposicion de la honorable Senadora Glo-
ria Inés Ramirez Rios, que se sustituya el articulo
12, Régimen de la Unidad de Gestién Salud Mia
para que quede asi: Articulo 12. Régimen del Fondo
Unico Publico para la salud. EI régimen de los em-
pleados del Fondo Unico Publico para la salud en
materia de clasificacion de empleos, administracion
de personal y carrera administrativa sera el que rige
para los empleados publicos. En materia de nomen-
clatura el personal se regira por un sistema especial.

El presupuesto y manejo de los recursos estara
sujeto a control fiscal por parte de la Contraloria
General de Republica y sujeto al control de la Su-
perintendencia Financiera de Colombia.

Leida la proposicion al articulo 12 de la Senado-
ra Gloria Inés Ramirez Rios, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Recomendacion de la Subcomision y del sefior
Ministro.

\ota no

\/ota si
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Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Recomienda negar la proposicién de la Senadora
Gloria Inés, de acuerdo a los planteamientos que ya
se han hecho anteriormente.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Que es la misma opinién del Gobierno.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ok, sirvase sefior Secretario, llamar a lista.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

El Gobierno también ratifica su negativa a esta
propuesta de modificacion. Se llama a lista:

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge

Eliécer Al articulo 12 de la Senadora Gloria Inés
\Vota no.

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana | Vota no
Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes de | Vota si
Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota si
Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota si

Honorable Senador Carlosama L6pez German | Vota no
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Vota no

Honorable Senadora Garcia Romero Teresita

Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma | Registra excusa

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota si
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés | Registra excusa

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana | Vota no
Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes de | Vota no
Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota no
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota no
Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota no

Un (1) voto aprueba la proposicion modificatoria
de la Senadora Gloria Inés Ramirez al articulo 12,
ocho (8) votos niegan la proposicion de la Senadora
Gloria Inés Ramirez, modificatoria al articulo 12, en
consecuencia quedd negada, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, se coloca en consideracion la proposicién
mayoritaria con que venia ya la ponencia, sefior Se-
cretario sirvase por favor Ilamar para...

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Por el articulo 12, tal como aparece en la ponen-
cia mayoritaria publicada en la Gaceta del Congre-
so nlmero 336 de 2013.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota si
Eliécer
Honorable Senador Carlosama Lépez German | Vota si
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita

\ota si

Honorable Senadora Jiménez Gomez Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota no
Ernesto

Dos (2) votos, del Senador Mauricio Ernesto Os-
pina Gomez y la Senadora Rendon Roldan Liliana
Maria, niegan el articulo 12 tal como aparece en la
ponencia mayoritaria. Siete (7) votos aprueban el
articulo 12 tal como aparece en la ponencia mayori-
taria publicado en la Gaceta del Congreso nimero
336 de 2013. Aprobado el articulo 12, sefior Presi-
dente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Correcto. El siguiente articulo, el articulo 15,
sefior Secretario. No, estamos hablando de los de
reapertura inicial, quince, son los de reapertura por
favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaia Ver-
gara:

Avrticulo 15. No, es que eso esta hecho por peda-
cito, esto si. Articulo 15. Proposicion de la Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios. Domicilio y Patrimonio.
La unidad de gestién tendrd domicilio en Bogoté D.
C. Su patrimonio estara conformado por los aportes
del Presupuesto General de la Nacidn, los activos
transferidos por la Nacién y por otras entidades pu-
blicas del orden nacional y territorial, el patrimonio
del Fosyga y los demas ingresos que a cualquier ti-
tulo perciba. Los recursos recibidos en administra-
cién no haran parte del patrimonio del Fondo Unico
Publico para la Salud.

Leida la proposicion al articulo 15, sustitutiva de
la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, sefior Presi-
dente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

La recomendacion de la subcomision y el sefior
Ministro. Recomendacion del sefior Ministro y de la
subcomisién negarla.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Negarla. Para claridad nuevamente, el tema vuel-
ve a ser semantico, no se habla de Salud Mia sino de
Fondo Unico para la Salud, es el Unico cambio, pero
queremos guardar coherencia con las definiciones a
lo largo del proyecto.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Correcto. Sirvase por favor llamar para mirar el
sentido del voto.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

\otar el articulo 15, propuesta de la Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios.
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Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota no
Eliécer

Honorable Senador Carlosama Lépez German
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson No

Honorable Senadora Garcia Romero Teresita

Honorable Senadora Jiménez Gomez Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota si
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés

Honorable Senadora Renddn Roldan LilianaMaria | No

Honorable Senadora Sanchez Montes de Occa|No
Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | No
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento Claudia | No
Janneth

Presjdente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

El Senador German Carlosama ya esta aqui, por
favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel No

Honorable Senador Carlosama Lépez German
Bernardo No

Un (1) voto, del Senador Mauricio Ernesto Os-
pina Gomez, apoya la proposicion de la Senadora
Gloria Inés Ramirez, sustitutiva al articulo 15. Ocho
(8) honorables Senadores niegan la proposicion de
la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, sustitutiva al
articulo 15. En consecuencia quedé negada la pro-
posicion de la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios
al articulo 15.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Sefior Secretario, vamos a colocar en considera-
cién la proposicion mayoritaria que fue aprobada en
el dia de ayer, que venia en la ponencia, si €s tan
amable.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota si
Eliécer

Honorable Senador Carlosama Lépez German
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota no
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés
Honorable SenadoraRend6n Roldan Liliana Maria | Vota no

Honorable Senadora Séanchez Montes de Occa | \ota si
Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | \Vota si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento Claudia | Vota si
Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel \ota si

Honorable Senador Carlosama Lépez German | Vota si
Bernardo

Dos (2) votos, del Senador Mauricio Ernesto Os-
pina Gémez y la Senadora Rendon Roldan Liliana
Maria, niegan el articulo 15 tal como aparece en la
ponencia mayoritaria. Seis (6) Honorables Senado-
res y Senadoras votan si al articulo 15 tal como apa-
rece publicado en la Gaceta del Congreso nimero
336, ponencia mayoritaria.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Secretario continuemos con el siguiente articulo,
el 21, se solicité reapertura por favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaia Ver-
gara:

Lectura de la proposicion al articulo 21, suscrita
por la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios. Que se
modifique el articulo 21, Criterios para definir ex-
clusiones para que quede asi, Senador Ballesteros,
estaba muy pendiente de esta proposicion del ar
ticulo 21.

Articulo 21. Criterios para definir exclusiones. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social debera rea-
lizar un proceso permanente de priorizacion técni-
co, participativo y transparente que permita excluir
los servicios y tecnologias que no haran parte de Mi
Plan. El proceso deberd garantizar la participacion
social a través de sociedades cientificas, organiza-
ciones de la sociedad civil, academia y asociaciones
de pacientes, entre otros, los cuales deberan estar
debidamente constituidos.

Los criterios que se utilizar&n para excluir servi-
cios y tecnologias en salud son:

a) Que tengan como finalidad principal un pro-
posito cosmético o suntuario no relacionado con la
recuperacion o mantenimiento de la capacidad fun-
cional de las personas;

b) Que sean prestaciones no propias del ambito
de la salud;

¢) Que no exista evidencia técnica o cientifica
sobre su seguridad y eficacia clinica;

d) Que no exista evidencia técnica o cientifica
sobre su efectividad clinica;

€) Que su uso no haya sido autorizado por la au-
toridad sanitaria;

) Que se ofrezcan por fuera del territorio colom-
biano estando disponibles en el pais.

g) Que se encuentren en fase de experimenta-
cion.

Paragrafo. Cuando se trate de servicios y tec-
nologias en fase de experimentacion clinica, quien
financie la investigacion debera garantizar la con-
tinuidad del tratamiento en el marco de la politica
nacional de ciencias, tecnologia e innovacion en la
salud, respetando la destinacion especifica de los re-
cursos publicos de la salud.

Firma Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, la
proposicion al articulo 21, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ok, sefior Senador Ballesteros. Senador Balles-
teros, cual es el sentido de este voto, por favor.
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Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Presidente, es que conversando con el Gobierno,
realmente hay dos proposiciones frente a este arti-
culo: una sustitutiva, la presentada por la Senadora
Gloria Inés, y una principal, que radicé el Gobierno.
De tal manera que vamos a votar primero la sustitu-
tiva. La recomendacion de la Comisidn es negar la
sustitutiva y se vote luego la principal.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Por favor, sonido aqui para el Ministro.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

La de la doctora Gloria Inés es muy parecida a la
que traia el proyecto original, simplemente que hay
una claridad al final que vuelve y trae términos que
no estan desarrollados en el proyecto, por eso nues-
tra recomendacion es votarla negativamente. Que-
remos presentar una proposicion adicional con una
razén y es que exista congruencia entre lo que fue
aprobado en la ley estatutaria y en lo que quede en
la ley ordinaria, porque este capitulo sobre plan de
beneficios es un capitulo que de alguna manera esta
tocando temas de ley estatutaria también y en ese
sentido va la propuesta del Gobierno, que vamos a
leer después de.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Perddn, Senador Mauricio.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Ministro, es que acabo de conocer esta proposi-
cion. Quisiera es que me diga cual es la diferencia
entre la que estaba radicada y esta.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

El numeral f.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Claro, Senador, vamos a tener la oportunidad de
dilucidar ahora cuando nos corresponda analizar
esta proposicion. Ok.

Sefior Secretario, entonces la recomendacion de
la subcomision es negar la proposicion de la Sena-
dora e igual la del Gobierno.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

La sustitutiva que fue la presentada por la Sena-
dora Gloria Inés y luego pasamos a votar la princi-
pal de acuerdo con la técnica legislativa.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, muy bien. Sefior Secretario.
Secretario, doctor Jesis Maria Espaifia Ver-
gara:

Se llama a votacion a la proposicion de la Sena-
dora Gloria Inés Ramirez al articulo 21:

Honorable Senador Ballesteros Bernier | Vota no
Jorge Eliécer

Honorable Senador Carlosama Ldpez
Germéan Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez
Antonio José

Honorable Senador Delgado Ruiz|Votano
Edinson

Honorable Senadora Garcia Romero
Teresita

Honorable Senadora Jiménez Gomez | Registra excusa
Gilma

Honorable Senador Ospina Gomez | Vota si
Mauricio Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios | Registra excusa
Gloria Inés

Honorable Senadora Rendén Roldén | Vota no
Liliana Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes | Vota no
de Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin
Guillermo Antonio

Senador, Carlosama Lépez German | Vota no

Estamosenvotaciénala
proposicion sustitutiva
al articulo 21.Vota no

Honorable Senador Santos Marin
Guillermo Antonio

Honorable SenadoraWilches Sarmien- | Vota no
to Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa|Vota no
Gabriel

Un (1) voto del Senador Mauricio Ernesto Os-
pina Gémez apoya la proposicion sustitutiva de la
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios al articulo 21.
Ocho (8) votos niegan la proposicion sustitutiva de
la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, sefior Presi-
dente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Como existe otra proposicion de este articulo,
sefior Secretario, sirvase leer esta proposicion que
ha presentado el Gobierno en cabeza del sefior Mi-
nistro, por favor.

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaia Ver-
gara:

La Secretaria aclara, se va a llamar a votacién y
se va a hacer lectura a la proposicion del articulo 21,
no como esté en la ponencia mayoritaria, sino con el
criterio avalado por el Gobierno, en representacion
del Ministro de Salud.

Articulo 21. Criterios para definir exclusiones. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social debera rea-
lizar un proceso permanente de priorizacion técni-
co, participativo y transparente que permita excluir
los servicios y tecnologias que no haran parte de Mi
Plan. El proceso debera garantizar la participacion
social a través de sociedades cientificas, organiza-
ciones de la sociedad civil, academia y asociaciones
de pacientes, entre otros, los cuales deberan estar
debidamente constituidos.

Los criterios que se utilizaran para excluir servi-
cios y tecnologias en salud son:

a) Que tengan como finalidad principal un pro-
pésito cosmético o suntuario no relacionado con la
recuperacion o mantenimiento de la capacidad fun-
cional o vital de las personas;
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b) Que no exista evidencia cientifica sobre su se-
guridad y eficacia clinica;

¢) Que no exista evidencia cientifica sobre su
efectividad clinica;

d) Que su uso no haya sido autorizado por la au-
toridad competente;

e) Que se encuentren en fase de experimentacion.

Paragrafo. Cuando se trate de servicios y tec-
nologias en fase de experimentacion clinica, quien
financie la investigacion debera garantizar la conti-
nuidad del tratamiento.

Tiene aval del sefior Ministro de la Proteccion
Social. Leida la proposicion modificativa al articulo
21, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Quiero hacer la claridad para que quede alli re-
gistrado, que esta proposicién ha sido presentada
por el Senador Ballesteros, avalada por el algunos
Senadores y con el visto bueno del Gobierno Nacio-
nal en cabeza del Ministro, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaifia Ver-
gara:

Ballesteros y otros.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Y otros, correcto, y avalada por el Gobierno. Sir-
vase llamar.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Queda constancia en el acta de que la propo-
sicion modificativa al articulo 21 tiene el aval del
Gobierno, pero es de la cosecha del Senador Ba-
llesteros y otro grupo de Senadores de la Comision
Séptima del Senado.

Se llama a votacién para el articulo 21, con la
propuesta modificativa leida.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota si
Eliécer
Honorable Senador Carlosama Lépez German | Vota si
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita
Honorable Senadora Jiménez Gomez Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota no
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés
Honorable Senadora Rend6n Roldan Liliana Maria | Vota no

Honorable Senadora Sanchez Montes de Occa | \ota si
Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | \Vota si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento Claudia | Vota si
Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel \ota si

Dos (2) votos, sefior Presidente, del Senador
Mauricio Ernesto Ospina Gomez y la Senadora Li-
liana Renddn, votan en contra del articulo 21 como
fue leido; siete (7) honorables Senadores votan a fa-
vor del articulo 21 como proposicién modificativa a
la que aparece publicada en la Gaceta del Congreso
336. En consecuencia ha sido aprobado el articulo
21, sefior Presidente.

\ota si

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, vamos a continuar con la metodologia. Se-
nador Mauricio usted tiene el uso de la palabra y
siempre la tendra, no tiene ningln inconveniente,
por favor.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Presidente, no, dos temitas aqui en este articulo
que me preocupan y quiero que queden como cons-
tancia. Presidente. El primero es que, dentro de las
exclusiones, queda por fuera todo el tema de lo cos-
mético o suntuario, sino tiene capacidad funcional.
Senadora Wilches y Senadora Astrid, y Senadora
Liliana, recuerden que en este momento en el pais
tenemos un indice muy alto de ataque con &cido a
las mujeres, en una cuestion que esta siendo supre-
mamente horrorosa y que habla muy mal de nuestro
pais. En esos términos, no son temas funcionales,
son temas estéticos y debe existir alguna herramien-
ta que nos permita proteger a esas mujeres.

Se los quiero dejar como constancia para algu-
na construccion o para que no desamparemos desde
esta Comisién a todas esas mujeres que son ataca-
das y que estan siendo, y que es un problema ate-
rrador en nuestro pais, tanto que hay varias leyes en
tramite para aumentar las penas de estos agresores,
hombres infames, contra la feminidad y la capaci-
dad de nuestras mujeres.

Por otra parte, Presidente, en el literal que se eli-
mina, a mi me queda la preocupacioén de que se vaya
a abrir una puerta para tratamientos en el exterior,
lo cual creo que seria nefasto para nuestro sistema
y no daria ningdn tipo de sostenibilidad ni de via-
bilidad. Lo que me han explicado los técnicos es
gue antes se elimina, es para garantizar esto. Pero
yo quiero dejar la constancia que nosotros, desde la
oposicion, nos oponemos a abrir esta puerta, porque
seria abrirles la puerta a las multinacionales para
que se lleven a nuestros pacientes y que tiene que
quedar absolutamente claro de que no es este tipo
de procedimiento el que se quiere en este articulo
y quiero que las dos constancias recen en el acta,
sefior Secretario, por la preocupacion que yo creo
que es mucho mayor para todos los colombianos.

Muchas gracias, sefior Ministro y Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Queda como constancia y le vamos a dar la pala-
bra al sefior Ministro sobre este en particular.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Senador Ospina, en respuestas concretas a las
dos inquietudes: en primera con los temas de acido
y parecidos, eso es reconstructivo y aqui dice clara
finalidad principal estética. La finalidad principal en
ese caso es reconstructiva, no estética y puede estar
tranquilo.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Lo que pasa es que cuando...
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Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Por qué no permite que termine el Ministro y us-
ted tiene la palabra.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Y segundo, yo creo que tenemos coincidencia
plena en los objetivos, estamos cerrando la puerta a
lo que se presta en el exterior, incluso nos daba mie-
do que el f como estaba redactado, que decia: fuera
del territorio colombiano cuando no esta disponible
en el pais; se podrian hacer argumentos de que no
estaba disponible en Colombia y por ese lado abrir
un puerta bastante peligrosa, que podria llevar a la
insostenibilidad, perdon, sostenibilidad de nuestro
sistema de salud. Entonces creo que tenemos coin-
cidencias en los dos aspectos, es un tema interpre-
tativo.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bueno, vamos a darle la palabra, ya queda como
constancia de todas formas.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Goémez:

Gracias Presidente. No, Ministro, yo no soy mé-
dico, usted creo que tampoco, el problema es que
cuando es funcional la cirugia es reconstructiva,
cuando ya se trata de la etapa cosmética, ya que-
damos es como en lo que esta planteado en el li-
teral a, por eso quisiera que quedara algun tipo de
exclusion, o no sé técnicamente como se describe,
de pronto el Senador Ballesteros que es médico nos
puede ayudar, sobre este tema en particular. Por eso
dejo la constancia y sigamos, Presidente, Gracias.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

La constancia es clara, el espiritu, dijéramos, de
la norma, hay coincidencia plena y si quiere en la
ponencia lo podemos dejar. Pero hay coincidencia
plena de los suscritos.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien. Vamos a continuar en la discusion de
los articulados. Senador Ballesteros vamos a conti-
nuar, vamos en el articulo nimero 13, los que tienen
una proposicion, Senador Ballesteros.

Para informacion, con una proposicién tenemos
articulos 13, 19, 20, 28, 36, 38, 47, 51, 70, 72, 83,
88, 89. Una proposicion.

Vamos a discutir y a tomar determinaciones con
los articulos.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

La Secretaria, bajo su responsabilidad, no recibe
comentarios, observaciones, criticas, sugerencias,
frente al articulado que se traiga, porque estamos
en votacién. Bajo la responsabilidad de Secretaria,
me niego a recibir ningln tipo de propuestas que
lleguen a Gltima hora, porque estamos en votacion.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

En la norma lo plantea claramente, cuando este
en votacién no se admite ningun tipo de discusion.
Ok, es correcto. Senador Ballesteros.

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaia Ver-
gara:

Y si tiene la amabilidad, me repite qué vamos a
votar, sefior Presidente.

Presjdente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Vamos a discutir y a votar solo los articulos que
tienen una sola proposicion. Ya habia leido, articu-
los 13, 19, 20, 28, 36, 38, 47, 51, 70, 72, 83, 88 y
89. Entonces iniciamos, Senador Ballesteros, con el
ndmero 13. Una sola proposicion, por favor. Arti-
culo 13.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Si, presidente, la recomendacion de la comision
accidental es que se voten afirmativamente esos ar-
ticulos que usted ha leido; sin embargo el Secreta-
rio debe proceder a leerlos y podemos votarlos en
blogue.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Registre la presencia.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

La Secretaria registra la asistencia de la Senado-
ra Teresita Garcia, siendo las diez y ocho minutos
(10:08 a. m.).

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Presidente, a excepcién del articulo 13, del 13,
los otros articulos se pueden votar afirmativamente.
Ya fueron ayer consensuados con el Gobierno y los
podriamos votar en bloque una vez sean leidos, a
excepcion del articulo 13, repito.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Ballesteros, Senador Ballesteros, voy a
hacerle esta recomendacion, digamos, la mecéanica
gue hemos mantenido, si el 13 no hay claridad en el
momento, continuamos con el otro para que proce-
damos. Todos son con texto y usted tendré que leer
el texto, sefior Secretario, para poder someterlo a
votacion. Si no esta en la Secretaria no se vota, que
quede claro.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Aprovechando, mientras se aclaran proposicio-
nes, el Senador Mauricio Ernesto Ospina pidié que
en el acta quedaran unas constancias suyas. La Se-
cretaria respetuosamente le manifiesta que, de con-
formidad con el reglamento, las constancias no se
discuten, no se votan; simplemente se transcriben y
se insertan en el acta correspondiente y asi se hara
por Secretaria, honorable Senador.
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Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Goémez:

Sefior Secretario. Esas proposiciones fueron tra-
bajadas con algunas Secretarias de Salud Municipal,
Distrital, del pais, lastimosamente la concertacion
se dio tarde y radicamos tarde, con el beneplacito y
sin querer torpedear la funcion de esta célula legis-
lativa, acojo la, lo que usted acaba de decir y, con tal
de que recen como constancia y queden en el acta,
me doy por bien servido, sefior Secretario.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, el articulo 13, tienen una proposicion de la
doctora Gloria Inés Ramirez, sirvase leer la propo-
sicidn, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaifia Ver-
gara:

Articulo 13. Propuesta de la Senadora Gloria
Inés Ramirez, de que se sustituya el articulo 13, ob-
jeto, para que quede asi: Articulo 13. Objeto. “El
Fondo Unico Pdblico para la Salud tiene por objeto
la asignacidn, transferencia y gasto equitativo de los
recursos por territorios de salud, realizar los pagos,
administrar el registro de la afiliacion de la pobla-
cion.”. Ese es el texto del articulo 13 propuesto por
la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, sefior Presi-
dente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Correcto, ;Cual es la recomendacion de la sub-
comision y del Gobierno?

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

La recomendacion de la subcomision es votar
negativamente a esa proposicion, en la medida en
que practicamente se contrapone a la ponencia ma-
yoritaria y al interés del Gobierno frente al proyecto
210.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Sefior Viceministro.

Viceministro de Salud, doctor Fernando Ruiz
Gomez:

La posicion del Gobierno es igualmente negati-
va.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Sefior Secretario, con esa recomendacion.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaifia Ver-
gara:

Se llama a votacion con las observaciones del
Senador Ballesteros. Articulo 13, propuesta sustitu-
tiva de la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota no
Eliécer
Honorable Senador Carlosama Ldpez German | Vota si
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita

\ota no
\ota no

Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota si
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes de Occa | Vota no
Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota no
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento Claudia | Vota no
Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel \ota no

Tres (3) votos, del Senador Carlosama, Senador
Mauricio Ernesto y Senadora Liliana, respaldan la
proposicion sustitutiva de la Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios, siete (7) votos niegan la proposicion
sustitutiva de la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.
En consecuencia quedd negada esa proposicion, se-
fior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Correcto. Entonces, sefior Secretario, sirvase
leer la proposicion que venia en la ponencia. Sirva-
se leerla por favor, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Comoquiera que el articulo 13 de la ponencia
mayoritaria estd publicado oportunamente en la
Gaceta del Congreso 336, se omite la lectura del
articulo 13, sefior Presidente. Y se llama a votacion
por instruccion suya.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jor-
ge Eliécer \ota si, al articulo 13 como estéa en
la ponencia mayoritaria, publicado en la Gaceta del
Congreso 336.

Honorable Senador Carlosama Lépez Ger- | Vota no
man Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Vota si
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita | Vota si
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma | Registra excusa

Honorable Senador Ospina Gdmez Mauricio | Vota no
Ernesto
Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria | Registra excusa
Inés
Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana | Vota no
Maria
Honorable Senadora Sanchez Montes de | Vota si
Occa Astrid
Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota si
Antonio
Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota si
Claudia Janneth
Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota si

Tres (3) votos, del Senador Carlosama, Senador
Ospina y Senadora Liliana, votan en contra del arti-
culo 13 tal como esta publicado en la ponencia ma-
yoritaria, publicado en la Gaceta del Congreso 336.
Siete (7) votos aprueban el articulo 13 de la ponen-
cia mayoritaria, tal como aparece publicado en la
Gaceta del Congreso 336. En consecuencia quedo
aprobado el articulo 13, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Siguiente articulo. Diecinueve (19), Secretario.
Senador Ballesteros, sobre el articulo 19.
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Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Sobre el articulo 19 hay una proposicién que fue
también consensuada ayer con el Gobierno, que fue
de resultado de una discusion amplia que tuvimos
anoche y en donde se recomienda que los empleos
gue vayan a ser provistos en la unidad de gestion,
se acojan a la Ley 909 del 2004, que es la ley del
empleo puablico. Basicamente esta es la recomenda-
cién. Esto fue consultado con la funcion publica y
se trata pues de darle la mayor trasparencia a la pro-
vision de esos cargos.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Ok, muy bien. Secretario, sirvase leerla por fa-
Vor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Articulo 19, sefior Presidente. Tiene la firma del
Senador Ballesteros, tiene el aval del Gobierno y
tiene otra firma. Articulo 19, adiciénese un paragra-
fo al articulo 19 del texto propuesto al Proyecto de
ley 210 de 2013 Senado, inicio de operaciones, el
cual quedara asi: Paragrafo. Los empleos de carrera
administrativa de Salud Mia seran provistos aten-
diendo lo estipulado en la Ley 909 de 2004.

Se esta leyendo solamente el paragrafo aditivo al
articulo 19, no el articulo 19 porque todavia no se
ha votado.

¢ Sefior Presidente, ordena votacion?

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Si, a ver, Senador Mauricio por favor.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Goémez:

Tuvimos en la creacion de Colpensiones una au-
sencia de este pardgrafo y fue donde se volco toda la
estructura de esa entidad a los famosos cazatalentos,
que a muchos nos generaron mucha suspicacia por
la forma en que se nombraron a las personas que
trabajan en esa entidad, incluso haciendo evalua-
ciones con unos salarios exageradamente costosos
y sin techos de ningun tipo relacionado con todo lo
que tenemos en el ejecutivo de nuestro pais. Enton-
ces esta propuesta nace del Senador Ballesteros y es
aferrarnos a las estructuras que tenemos en el Esta-
do y a seguir los procedimientos legales, por eso en
ese paragrafo en particular, me parece muy oportu-
na la propuesta y queria decirlo antes de la votacion,
sefior Presidente, para evitar un descalabro como el
de Colpensiones.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien. Este articulo 19 no habia sido votado
en el dia de ayer, entonces vamos a poner en consi-
deracién y luego votacion el articulo tal como venia
en el dia de ayer en la ponencia, incluyendo el paré-
grafo adicional. Sefior Secretario sirvase por favor.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaifia Ver-
gara:

La Secretaria le da fe, sefior Presidente, de que
es procedente la propuesta de votar el articulo 19,

tal como esta publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 336 y simultaneamente votar la propuesta
de adicionarle un paragrafo a este mismo articulo.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota si
Eliécer
Honorable Senador Carlosama Lopez German | Vota si
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Vota si
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita | Vota si
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma | Registra excusa

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota si
Ernesto

Honorable SenadoraRamirez Rios Gloria Inés | Registra excusa
Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana | Vota no

Maria
Honorable Senadora Sanchez Montes de|\ota si
Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | \Vota si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota si
Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel

Sefior Presidente, por el articulo 19, tal como
aparece en la ponencia mayoritaria, Gaceta del
Congreso, méas un paragrafo aditivo, fue votado en
contra por un (1) voto de la Senadora Liliana Maria
Rendén Roldan y obtuvo nueve (9) votos a favor; en
consecuencia queda aprobado el articulo 19, ponen-
cia mayoritaria, Gaceta del Congreso nimero 336 y
la aditiva de un paragrafo, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bueno, muy bien. Continuamos con el articulo
20, Senador Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Hay una proposicién de que la Comision reco-
mienda votarla negativamente, es presentada por la
Senadora Gilma Jiménez, en qué consiste: la Sena-
dora Gilma solamente propone que en lo que tiene
que ver con los servicios y tecnologias efectivas y
seguras, incluidas, no incluidas en Mi Plan, se haga
una actualizacion cada seis meses. Realmente noso-
tros consideramos mucho mas procedente y mucho
mas viable lo que propone el Gobierno, la propuesta
que venia en el proyecto inicial, porque las actuali-
zaciones en medicina tienen que ser permanentes,
no se puede esperar seis meses para mirar qué es lo
nuevo, que es lo actual, qué es lo que se ha reeva-
luado en términos de tecnologia médica e inclusive
de procedimientos e intervenciones. De tal manera
que nosotros en estas circunstancias, recomenda-
mos votar negativamente esta proposicion, hecha
esta claridad.

Presjdente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Correcto. Entonces vamos a colocar en conside-
racion la proposicion de la Senadora Gilma, existe
una recomendacion en sentido de votarla negativa-
mente. Llame por favor. Haga la lectura en primera
instancia, por favor.

\ota si
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Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Proposicion: Modifiquese el articulo 20 del Pro-
yecto de ley 210 de 2013 Senado. Articulo 20. Plan
de Beneficio de Salud Mia. El Plan de Beneficios de
Salud, que en adelante se llamara Mi Plan, corres-
ponde a los servicios y tecnologias aprobadas para
su uso en el pais y requeridas para atencion en salud.
Mi Plan garantizara la cobertura de los servicios y
tecnologias para todas las patologias. Se establecera
un listado de servicios y tecnologias excluidos de
Mi Plan, de acuerdo con los criterios definidos en el
presente capitulo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social esta-
blecer& una estructura de Mi Plan que favorezca el
uso de servicios y tecnologias efectivas y seguras,
orientada al logro de resultados en salud.

La gestion y autorizacion de pago de los servi-
cios y tecnologias de salud de Mi Plan estara a cargo
de los Gestores de Servicios de Salud, los cuales no
podran realizar recobros por ningun tipo de aten-
cion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Protec-
cién Social en forma gradual, entre 2014 y 2015,
incorporard a Mi Plan los servicios y tecnologias
efectivas y seguras no incluidos en el plan de be-
neficios que se estén recobrando al Fosyga, con las
frecuencias y los precios indicativos que atiendan
lo establecido en el presente capitulo, manteniendo
las exclusiones explicitas al momento de entrada en
vigencia de la presente ley; igualmente dicho plan
serd actualizado cada seis (6) meses.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Protec-
cién Social establecera un manual tarifario, el cual
se actualizard de conformidad con lo que se sefiale
el reglamento que para el efecto se expida.

Firma, honorable Senadora Gilma Jiménez Go-

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota no

Antonio
Honorable Senadora Wilches Sarmiento
Claudia Janneth
Honorable Senador Zapata Correa Gabriel
Un (1) voto del Senador Mauricio Ernesto Ospi-
na Gémez apoya la proposicion de la Senadora Gil-
ma Jiménez Gomez, modificativa del articulo 20.
Nueve (9) votos niegan la proposicion modificativa
del articulo 20 presentada por la Senadora Gilma Ji-
ménez Gémez. En consecuencia qued6 negada esa
proposicion, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, vamos a colocar en consideracion el arti-
culo tal como venia en la proposicion inicial. Sefior
Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Verga-
ra:

Se llama a votacion al articulo 20, tal como apa-
rece en la ponencia mayoritaria, publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 336. Repito, honorables
Senadores se llamara a votacion el articulo 20, tal
como aparece en la Gaceta del Congreso ndmero
336, ponencia mayoritaria.

\Vota no

\ota no

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota si
Eliécer

Honorable Senador Carlosama Lépez Germéan
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson

\ota si

\ota si

Honorable Senadora Garcia Romero Teresita

\ota si

Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma

Registra excusa

Honorable Senador Ospina Gomez Mauricio
Ernesto

\ota no

Honorable SenadoraRamirez Rios Gloria Inés

Registra excusa

Honorable Senadora Renddn Roldéan Liliana
Maria

\ota no

mez. Leida la proposicion, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-

nador Edinson Delgado Ruiz:

Listo, por favor Ilame lista para ver el sentido

del voto.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-

gara:

Se llama a votacién para la propuesta de la Sena-

dora Gilma, articulo 20.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer

\ota no

Honorable Senador Carlosama L6pez Germéan
Bernardo

\ota no

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson

\ota no

Honorable Senadora Garcia Romero Teresita

\ota no

Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma

Registra excusa

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio
Ernesto

\ota si

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés

Registra excusa

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana
Maria

\ota no

Honorable Senadora Sanchez Montes de
Occa Astrid

\ota no

Honorable Senadora Sanchez Montes de | \ota si
Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota si
Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | \ota si

Dos (02) votos, del Senador Mauricio Ernesto
Ospina Gomez y la Senadora Liliana Maria Ren-
doén, votan en contra del articulo 20, ponencia ma-
yoritaria. Ocho (8) votos aprueban el articulo 20 tal
como aparece publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 336, ponencia mayoritaria. Sefior Presiden-
te, aprobado el articulo 20.

Presidente (e), VIcepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien. Sefior Secretario, sirvase leer la proposi-
cion modificatoria del articulo 28, para que luego
escuchemos la apreciaciéon de la Comision, de la
subcomisién, por favor.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Un segundo, Presidente, por favor. Articulo 28.
Propuesta modificativa de la Senadora Claudia
Jeanneth Wilches Sarmiento. Se hace lectura de la
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proposicién: Modifiquese el articulo 28 del capitulo
quinto, atencion individual y redes de prestacion de
servicios de salud.

Articulo 28. Habilitacion de Redes de Prestacion
de Servicios de Salud. El Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social definira los criterios y condiciones
minimas de suficiencia, integralidad y libre eleccion
con que deben habilitarse las Redes de Prestadores
de Servicio de Salud de los Gestores de Servicios
de Salud, los cuales seran verificados por la Super-
intendencia Nacional de Salud de manera continua.

El cual quedara asi: articulo 28, el cual quedara
asi:

Articulo 28. Habilitacion de Redes de Prestacion
de Servicios de Salud. EI Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social definira los criterios y condiciones
minimas de suficiencia, integralidad y libre eleccion
con que deben habilitarse las Redes de Prestadores
de Servicio de Salud de los Gestores de Servicios
de Salud, los cuales seran verificados por la Super-
intendencia Nacional de Salud de manera continua.

Paragrafo. Cada uno de los Gestores debera rea-
lizar anualmente una encuesta de satisfaccion a sus
afiliados en la que se evidencia la aceptacion o no
por parte de estos, de los servicios prestados por el
Gestor y su red de prestadores. Los resultados de
dicha encuesta seran analizados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y seran tenidos en cuenta
a la hora de evaluar la habilitacion de un gestor y su
red de prestadores.

Firma, Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

Leida la proposicion modificativa al articulo 28,
sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Presidente, nosotros reconocemos y valoramos
la proposicion de la Senadora Claudia Wilches,
porque le apuesta finalmente al mejoramiento de la
calidad en la prestacion de servicios mediante los
procedimientos de en cuenta, sin embargo, Senado-
ra Claudia, ya nosotros habiamos aprobado el arti-
culo 4°, que practicamente recoge su proposicion,
cuando en el literal j se establece que para la evalua-
cién del sistema se tendra en cuenta la percepcion
de los usuarios y profesionales de la salud sobre los
resultados del sistema, asi como sus condiciones
laborales. Y finalmente, algo de lo que dice usted:
los resultados obtenidos del proceso de evaluacion
servirdn de insumo para la elaboracion de las poli-
ticas publicas para el sector. De tal manera que en-
tendemos que esta iniciativa suya se recoge aqui en
este articulo 4° y bajo esas consideraciones, pues re-
comendamos que se vote negativamente, bajos esas
consideraciones, de que la propuesta realmente esta
recogida en este articulo 4°.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

El gobierno, el Ministro y luego Senador Mau-
ricio.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Reiterando lo que dice el Presidente Ballesteros,
celebramos también el articulo, pero creo que esta
recogido en el articulo 4°. Yo creo que también vale
la pena tener en cuenta que hoy en dia ya se estan
haciendo encuestas que son representativas para
cada EPS, que se podria seguir haciendo en el caso
de los gestores y que como esta redactado el articulo
podria presentarnos un problema hacia el futuro y
este seria los mismos gestores quienes harian sus
propias encuestas, quién sabe con qué muestras, que
se podria prestar para problemas, por lo menos de
interpretacion y en algunos casos incluso de mani-
pulacion de esas encuestas de opinién, por lo tanto
es mejor que sean realizadas como se vienen ha-
ciendo por el Ministerio de Salud. Pero valoramos
un poco el sentido de la propuesta y la buena noticia
es que ya esta recogida en el articulo 4°.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Senador Mauricio.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Gracias Presidente. Bueno, a mi como herra-
mienta me encanta, Senadora, porque creo que Si
efectivamente se aplicaran esas encuestas, yo creo
que ya estarian la mayoria de EPS fuera del sistema,
pero definitivamente y fue un motivo de las frases
que mas le gustan al Ministro, que es el ratén cui-
dando el queso, porque es el mismo Gestor el que se
autoevalUa, entonces. Pero a la parte del fondo del
pardgrafo, donde usted dice que los resultados son
tenidos en cuenta a la hora de evaluar la habilitacion
de un Gestor y su red, creo que seria una herramien-
ta fundamental para que con el tiempo nosotros em-
pecemos a depurar a todos aquellos inmorales del
sistema, que no hemos sido capaces hasta el mo-
mento.

Si, creo que se recoge parte del espiritu de su
propuesta en el articulo 4°, como se hizoy se coloco
esa proposicién en el articulo 4° por su propuesta.
Lo que no sé y quisiera preguntarle al Ministro es
si queda con la misma fuerza la evaluacion de la
encuesta para tener en cuenta a la hora de la habili-
tacion y de los prestadores. Si es asi, pues. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien. Sefior Secretario, con las aclaraciones
pertinentes, por favor sirvase llamar a los Senado-
res para ver el sentido del voto. Senador German
Carlosama.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaia Ver-
gara:

Senador Germéan Carlosama, por favor, vamos a
llamar a votacidn proposicién modificativa articulo
28, Senador Carlosama.

Honorable Senador Ballesteros Bernier | Vota no
Jorge Eliécer

Honorable Senador Carlosama Lopez
German Bernardo
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Honorable Senador Correa Jiménez
Antonio José

Honorable Senador Delgado Ruiz|Vota no
Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero | Vota no
Teresita

Honorable Senadora Jiménez Gémez | Registra excusa
Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez|Vota no
Mauricio Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios|Registra excusa
Gloria Inés

Honorable Senadora Rendén Roldan
Liliana Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes | No
de Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Gui- | Vota no
llermo Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Acoge la propuesta y
Claudia Janneth también vota no.

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel Vota
no.

Ningun voto a favor de la proposicion, sefior
Presidente, ocho (8) votos por el no, ha sido negada
la proposicién al articulo 28.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Correcto. Entonces, sometemos a consideracion
el articulo tal como viene en la ponencia mayorita-
ria, sefior Secretario, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Articulo 28 tal como aparece publicado en la

Gaceta del Congreso niumero 336, ponencia mayo-
ritaria.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota si
Eliécer

Honorable Senador Carlosama L6pez German
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Vota si
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita | Vota si
Honorable Senadora Jiménez Gomez Gilma | Excusa

Honorable Senador Ospina Gomez Mauricio
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés | Registra excusa

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana|No esta en el
Maria recinto.

Honorable Senadora Sanchez Montes de|Vota si
Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota si
Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota si
Honorable Senador Ospina Gomez Mauricio | Vota no.
Ernesto

Siete (7) votos aprueban si al articulo 28, ponen-
cia mayoritaria, publicado Gaceta del Congreso
336. Ha sido aprobado el articulo 28, sefior Presi-
dente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien. Sefior Secretario, continuemos con la
discusion, articulo 36.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafa Ver-
gara:

Articulo 36. Propuesta. Senadora Claudia, su ar-
ticulo 36 como usted lo propone. Articulo 36, pro-
puesta de la Senadora Claudia Wilches Sarmiento:
modifiquese el pardgrafo del articulo 36, del capitu-
lo sexto, Gestores de Servicios de Salud: “Articulo
36. Operacién simultanea de los Regimenes Contri-
butivo y Subsidiado. Si la oferta publica disponible
no es suficiente o no estd disponible para la deman-
da requerida, el Gestor de Servicios de Salud debera
contratar el faltante con Prestadores de Servicios de
Salud privados, bajo las condiciones que determine
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, teniendo
siempre en cuenta las recomendaciones realizadas
hechas por las respectivas entidades territoriales y
la Comision de Area.”.

Leida la proposicion de la Senadora Claudia
Wilches, modificativa del articulo 36.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Sefior Secretario, en primer lugar se pone en
consideracién el articulo con que venia la ponen-
cia, mas la modificacion propuesta por la Senadora
Claudia Wilches, la cual es acogida por la subcomi-
sion y por el Gobierno Nacional. Por favor llame a
lista para mirar el sentido del voto.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaifia Ver-
gara:

Al articulo 36, se llama a lista:

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota si
Eliécer
Honorable Senador Carlosama Lépez German | \Vota si
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Vota si
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita | \Vota si
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma | Registra excusa

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota no
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés | Registra excusa

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana|No esta en el
Maria recinto

Honorable Senadora Séanchez Montes de |\Vota si
Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota si
Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota si

Un (1) voto del Senador Mauricio Ernesto Ospi-
na Gomez, votando no. Ocho (8) votos aprueba el
articulo 36 como esta en la ponencia mayoritaria,
mas la adicion que introduce la proposicion de la
Senadora Claudia Wilches Sarmiento. Ha sido apro-
bado el articulo 36 en esos términos, sefior Presi-
dente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, en este articulo todavia existen unas posi-
ciones que no se han conciliado de alguna manera,
entonces, sefior Secretario, vamos a continuar con
el 47, vamos a dejar este articulo 38 pendiente de
unos analisis que le estan haciendo y que considera-
mos muy pertinente. Senador Mauricio.
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Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Goémez:

No, sefior Presidente, que es que cuando usted
empez0 a hablar no anunci6 que estabamos hablan-
do del 38 y le queria decir que entraramos al debate
de ese, pero su explicacion. Queda entonces aplaza-
do para un poco mas adelante.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Correcto. La proposicion del 47, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Articulo 47, presentada por la Senadora Gloria
Inés Ramirez Rios: modifiquese el articulo 47, el
articulo 47 de la ponencia del régimen laboral de
los residentes quedard asi. Repito, el articulo 47 de
la ponencia del régimen laboral de los residentes
quedara asi: “Articulo 47. Régimen laboral de los
residentes en las Instituciones Prestadoras de Ser-
vicios de Salud publicas. En el marco de las dispo-
siciones de la Ley 1438 de 2011, que establece la
creacion de empleos temporales para responder a la
formacion de médicos en especializaciones clinicas,
el Gobierno Nacional definira para las Institucio-
nes Prestadoras de Servicios de Salud publicas del
orden nacional y territorial, las caracteristicas del
empleo, el régimen salarial, prestacional y demas
beneficios salariales, teniendo en cuenta para ello
que no corresponden a empleos de carrera y que el
ingreso de estos no se hara con base en las listas de
elegibles vigentes para la provision de empleos de
caracter permanente.

El Gobierno Nacional cofinanciard parte del
costo en dinero de los empleos de residentes de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud pu-
blicas, que cursen programas de especializacion cli-
nica considerados prioritarios para el pais. Este re-
conocimiento no sera inferior en ninguin caso a cua-
tro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes
y a él tendran derecho todos los médicos residentes
del pais vinculados a los programas de formacion
médica en especializaciones clinicas en el marco de
lo dispuesto por la ley.

Para lo cual y sin perjuicio de otras fuentes de
financiacion, los recursos del Presupuesto General
de la Nacion destinados a financiar el programa
de becas crédito establecido en el paragrafo 1° del
articulo 193 de la Ley 100 de 1993, se orientaran
sin afectar los programas vigentes y de manera pro-
gresiva a la financiacion de los empleos temporales
contemplados en el presente articulo.”.

Firma, Gloria Inés Ramirez Rios. Leida la propo-
sicion modificativa al articulo 47, sefor Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bueno, escuchemos la apreciacion de la subco-
mision y del Gobierno.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balesteros
Bernier:

Presidente, esta proposicion para la modificacion
del articulo tiene similitudes con el articulo original

que venia en la ponencia y que tiene que ver con el
régimen laboral de los residentes. Sin embargo, el
Gobierno present6 unos reparos, sobre todo entorno
a lo que tiene que ver con el reconocimiento sala-
rial, que el Ministro seguramente explicard y noso-
tros acogimos esas reservas y recomendamos que se
vote negativamente esta proposicion modificatoria.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Muy bien, sefior Ministro.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Lo que se quiere con este articulo es crear nue-
vas plazas para residentes, la proposicion es muy
parecida al articulo original, el primer parrafo es el
mismo, en el segundo hay una diferencia donde se
pone un limite salarial. Hemos tenido una preocu-
pacion desde que discutimos este articulo sobre su
impacto fiscal y nos ha parecido que con el limite
que se pone habria consideraciones fiscales no re-
sueltas; entonces, simplemente por un tema de res-
ponsabilidad fiscal preferimos tener el tema flexible
como se tiene, sin los limites salariales claros, que
son contemplados en la proposicion.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, con todas estas precisiones, sefior Secreta-
rio sirvase, bien pueda Senadora Claudia.

Honorable Senador Claudia Jeanneth Wil-
ches Sarmiento:

Es que yo quisiera por favor claridad, igual cuan-
do votemos el articulo como esta en la ponencia,
en la parte donde habla acerca de que, en la parte
de, bueno: “En el marco de las disposiciones de la
Ley 1438 de 2011, que establece la creacion de em-
pleos temporales para responder a la formacion de
médicos en especializaciones clinicas, el Gobierno
Nacional definira para las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud publicas del orden nacional y
territorial, las caracteristicas del empleo, el régimen
salarial, prestacional y demas beneficios salariales
...”. La parte siguiente: “En el marco de las dispo-
siciones de la Ley 1438 de 2011, que establece la
creacion de empleos temporales para responder a la
formacién de médicos en especializaciones clinicas,
el Gobierno Nacional definira para las Institucio-
nes Prestadoras de Servicios de Salud publicas del
orden nacional y territorial, las caracteristicas del
empleo, el régimen salarial, prestacional y demés
beneficios salariales.”

Entonces, lo que yo quiero saber es por qué un
médico que esta ahi no podria mas adelante seguir
en carrera, 0 sea, como por qué se excluye, es una
inquietud solamente, por qué se excluye de manera
abierta los empleos de carrera. O sea, por qué no po-
drian ellos acceder eventualmente a esta condicion.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Yo creo Senadora. La plaza que se tiene es como
residente, una vez se gradle necesitaria una plaza
ya permanente de especialista. Entonces, habria que
diferenciar entre la plaza de entrenamiento, que es
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temporal por su naturaleza, que es transitoria por
entrenamiento y la plaza de especialista, que seria
otra. Ahora, eso no implica que no pueda presentar-
se si existe una vacante de especialista, pero tene-
mos que hablar de plazas distintas, por la naturale-
za, dijéramos, del entrenamiento como residente y
el ejercicio profesional ya como especialista.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, hechas esas aclaraciones, Senadora Clau-
dia Wilches, vamos a proceder a votar. Sefior Se-
cretario. Ok, continlle Secretario, la Plenaria del
Senado va a correrse una o dos horas, estamos pen-
dientes de esa informacion. Ok, continue, sefior Se-
cretario, sirvase llamar.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Articulo 47, proposicién de la Senadora Gloria
Inés.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota no
Eliécer
Honorable Senador Carlosama Lépez German | Vota no
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Vota no
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita | Vota no
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota si
Ernesto

Honorable SenadoraRamirez Rios Gloria Inés | Registraexcusa

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana
Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes de|\ota no
Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota no
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento|\Vota no
Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel
Un (1) voto del Senador Mauricio Ernesto Ospi-
na Gémez, apoya la proposicion del articulo 47 de
la Senadora Gloria, ocho (8) honorables Senadores
niegan la proposicion modificativa de la Senadora
Gloria Inés Ramirez al articulo 48. En consecuencia
quedd negada esa proposicion, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz:

Bien, Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Perdon, 47, 47.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

\Vamos entonces a poner en consideracion el ar-
ticulo tal como viene en la proposicion mayoritaria,
sefior Secretario. En la ponencia mayoritaria, me
excusa.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Conforme a la ponencia mayoritaria, articulo 47,
tal como esta publicado en la Gaceta 336.

\ota no

Honorable Senador Ballesteros Bernier | Vota Si
Jorge Eliécer

Honorable Senador Carlosama Lopez | Vota Si
Germéan Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez
Antonio José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Vota Si

Honorable Senadora Garcia Romero | Vota Si
Teresita

Honorable Senadora Jiménez Gémez
Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez Mau- | Vota No
ricio Ernesto
Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria | Registra excusa
Inés

Honorable Senadora Rend6n Roldan
Liliana Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes de | Vota Si
Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Gui- | Vota Si
Ilermo Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota Si
Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota Si

Un voto del Senador Mauricio Ernesto Ospina
apoya la proposicion, niega el articulo 47 como
esta en la ponencia mayoritaria; ocho (8) Senadores
aprueban el articulo 47 tal como esté publicado en
la Gaceta 336. Aprobado el articulo 47, sefior Pre-
sidente.

Registra excusa

No esta en el recinto

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Bueno, muy bien Secretario. Colegas Senadores
y Senadoras, vamos a trabajar el articulo, el capitulo
octavo, que tiene que ver con las ESE, especifica-
mente el articulo 51.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Se hace lectura de la proposicion al articulo 51,
suscrita por la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

“Articulo 51. Régimen y politica laboral en sa-
lud. Los trabajadores de las instituciones publicas
del sector salud se regularan por un régimen laboral
concertado que tendra los siguientes criterios:

a) Las personas vinculadas a las instituciones pu-
blicas de salud, por norma general, estaran vincula-
dos por contrato de trabajo conforme a los preceptos
del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

b) Los empleados publicos de libre nombra-
miento y remocion corresponden Unicamente a las
funciones o actividades de direccion, conduccion y
orientacién institucionales, cuyo ejercicio implique
la adopcion de politicas o directrices y/o la adminis-
tracion y el manejo directo de bienes, dineros y/o
valores del Estado.

¢) Los servidores publicos actualmente vincula-
dos a las instituciones publicas de salud continuaran
vinculados sin solucion de continuidad y se les res-
petaran sus derechos adquiridos. En consecuencia,
seguiran con el mismo régimen salarial y prestacio-
nal que vienen disfrutando, hasta el momento de su
retiro, siempre y cuando sea mas favorable para el
trabajador, incluyendo los de carrera administrativa.
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d) El gobierno nacional, conjuntamente con las
asociaciones de gerentes o directores de las institu-
ciones publicas de salud, en un término no mayor a
tres (3) meses, adelantara el proceso de negociacion
y concertacion con las organizaciones de trabajado-
res y profesionales de la salud para determinar la re-
glamentacion del nuevo régimen laboral del sector
y de estructura de las plantas de personal, teniendo
como base fundamental los principios rectores del
articulo 53 de la Constitucion Politica y los siguien-
tes elementos:

i. El carcter permanente de la actividad o fun-
ciones a vincular en las plantas de personal.

ii. Requerimientos reales de las plantas de per-
sonal.

iii. Escalafonamiento mediante la adopcion de la
curva salarial que parta del establecimiento del sa-
lario minimo por profesion u oficio, como mecanis-
mos que permitan que la incorporacion de los traba-
jadores, el cumplimiento de los precedentes cons-
titucionales y legales sobre formalizacion laboral e
incentive la actualizacion, el servicio humanizado y
con calidad.

iv. Criterios de seleccidn e ingreso del personal a
vincular en las plantas de personal.

v. Normas sobre incentivos salariales y no sala-
riales.

vi. Normas generales de bienestar social aplica-
bles a los trabajadores de las instituciones publicas
de salud.

vii. Normas de salud laboral, higiene y medicina
del trabajo, que tengan en cuenta los riesgos propios
de cada uno de los cargos.

viii. Normas sobre educacion continuada y for-
macion profesional que incentiven los convenios de
docencia de servicios, de tal manera que se dispon-
ga de los centros de practica adecuados en todos los
niveles de complejidad.

Paragrafo. EI Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud definird, con base en propuesta téc-
nica del Ministerio de Salud y Proteccion Social y
para periodos de cuatro (4) afios, una politica labo-
ral del sector salud que permita orientar la distri-
bucién de los recursos humanos del sistema en su
conjunto, para superar las inequidades regionales y
mejorar la respuesta a las necesidades territoriales
en salud, incluyendo una readecuacion del servicio
social obligatorio en salud, sin perjuicio del régi-
men laboral que se establezca.”

Firma, Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios.

Leida la proposicion al articulo 51, sefior Presi-
dente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Muy bien, queremos conocer el concepto de la
subcomisidn por favor y del sefior Ministro.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Presidente, este es un tema grueso. Yo ayer so-
licité incluso que se aplazara la discusion de este

tema; sin embargo, ayer estuvimos conversando con
el Ministerio, hemos depositado la confianza en lo
manifestado por el Ministerio, de que este capitulo
es resultado de un esfuerzo, de una construccion co-
lectiva en donde participd el Ministerio del Trabajo,
la Funcion Puablica y entiendo que algunas organi-
zaciones gremiales; seguramente el Ministro nos va
a dar mucha mas informacion. Bajo esa considera-
cidn, pues nosotros recomendamos que se niegue la
proposicién de la Senadora Gloria Inés, pero dejan-
do claro que esta es una discusion que queda pen-
diente para que cuando haga su transito a Plenaria,
se pueda ampliar mucho més el debate y realmente
la ponencia que se lleve a Plenaria sea mucho mas
construida y mucho mas sélida.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Muy bien, Senador Mauricio, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Sefior Presidente. Obviamente hay un paragrafo
que intenta avanzar en esto que es el que se quedo
en el articulo 19, que fue el que hablamos ahora.
Pero en este articulo 51, sefior Presidente y miem-
bros de la Comision y con toda la paz politica con
la que ha avanzado, a pesar de las diferencias en
este proyecto, quiero pedirles respetuosamente que
dejemos, igual que el 38, este articulo sin votar y
lo discutamos, porque las centrales obreras que se
encuentran presentes aqui en el auditorio, que le han
estado haciendo seguimiento, tanto la CUT como a
la CGT, como la CTC, no estan de acuerdo porque
consideran que se violenta y que se esta prevarican-
do en la forma en que se construye este articulo.

Yo pienso, sefior Presidente, que si nosotros po-
demos sentarnos ahora, tener un didlogo y poder a
profundidad analizar este articulo, vamos a darle
tranquilidad a la comunidad, vamos a darles tran-
quilidad a las decisiones que esta tomando la Co-
mision Séptima y vamos a tener la posibilidad de
dialogar igual que en el gran debate que va a haber
en el articulo 38, que es el que toca todos los regi-
menes mixtos, publicos, privados y cajas de com-
pensacion.

Sefior Ministro, con todo respeto, le pido este es-
pacio para que nosotros podamos dialogar aparte,
igual que en el 38, en este articulo 51 antes de la
votacion.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Sefior Ministro, quisiera escuchar su concepto en
torno a este tema, después de haber escuchado a los
dos colegas Senadores.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Yo entiendo que este es un tema dificil, es un
tema polémico, es un tema de lo que hay detras en
la formalizacién entre doscientos y doscientos cin-
cuenta mil trabajadores de la salud, es un tema que
hay que hacerlo bien; si uno fuera a formalizar estos
trabajadores y fueran a gozar de las convenciones
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que hoy existen, eso tiene un impacto fiscal de mas
billones de pesos al afio, que seria la quiebra defini-
tiva de la red publica.

Lo que hay aqui plasmado, es producto de un
trabajo largo, de un trabajo que lleva varios meses,
casi un afio, entre el Ministerio del Trabajo, la Fun-
cion Pablica y el Ministerio de Salud. Es un trabajo
que ha sido presentado, donde hay diferencias, que
son comunes en un tema dificil, pero lo que noso-
tros hemos planteado. Ademas, es un trabajo donde
nosotros hemos hecho un trabajo previo del impac-
to fiscal, lo hemos consultado con el Ministerio de
Hacienda, lo que esta aqui tiene un impacto de casi
seiscientos mil millones de pesos anuales, impacto
fiscal que ya ha sido incorporado en las cuentas del
Ministerio. Nosotros entendemos las inquietudes,
entendemos que es un tema polémico, entendemos
que este es el primer debate de esta ley y que toda-
via restan seis meses de discusion, donde se podran
hacer todos los ajustes del caso.

Por lo tanto, como Gobierno, nuestra peticion es
que aprobemos lo que esta aqui, que, vuelvo y re-
pito, es fruto de un trabajo juicioso, nosotros enten-
demos las diferencias, estamos dispuestos a sentar-
nos en todas las instancias posibles, esto no es una
aprobacion definitiva, es simplemente una propues-
ta juiciosa que hace el Gobierno, no solo el Minis-
terio, sobre un tema muy dificil y yo quiero llamar
la atencidn sobre lo siguiente: acabo de recibir un
correo de los Gerentes de los Hospitales del Cau-
ca, pidiéndonos asesoria juridica porque les estan
imponiendo unas multas muy cuantiosas que esta
poniendo en riesgo la salud financiera de los hospi-
tales publicos, lo mismo esta pasando en Santander;
yo estuve en Cartagena la semana pasada reunido
con los gerentes de los Hospitales de Bolivar y lo
mismo esta ocurriendo.

Qué es lo que yo le he venido planteando al Mi-
nisterio del Trabajo y donde podriamos examinar la
conveniencia de aprobar esto aqui; si esto esta en la
ley uno podria decir: mire, ya tenemos por lo menos
una propuesta para discusion y podremos decirles a
los inspectores de trabajo cuidado, tengamos cau-
tela en estas multas que estan poniendo en riesgo,
vuelvo y repito, las finanzas de los hospitales pu-
blicos, la inaccién en este momento de decir: no
tenemos ninguna propuesta y vamos a dilatar esto
infinitamente, podria llevar a que muchas de estas
multas se hagan efectivas y eso tiene efectos onero-
sos y peligrosos de la red publica de hospitales.

Entonces, también hay un sentido de urgencia,
no es definitivo. Nosotros no estamos diciendo: esto
se va a pupitrear; aqui hay un debate largo que dar,
entendemos que nos tenemos que sentar, no una vez
sino muchas veces con los sefiores de los sindicatos,
pero yo creo que seguir aplazando y dilatando sim-
plemente la presentacion de una propuesta que no es
otra cosa, tiene efectos graves sobre las decisiones
que estan tomando inspectores del trabajo y yo no le
veria ningun tipo de beneficio, vuelvo y repito, aqui
hay una propuesta seria del gobierno sobre un tema
muy complejo.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Senador Gabriel Zapata.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias, sefior Presidente. A ver, Ministro, noso-
tros hemos entendido el alcance de esta propuesta,
pero hay un compromiso que espero que se ratifique
aqui publicamente, es que también necesitamos an-
tes del segundo debate en el Senado de la Republi-
ca, tener el aval del Ministerio de Hacienda para la
aprobacion del impacto fiscal que tiene el alcance
de este articulo, eso hay que hablarlo con claridad.
El Ministerio del Trabajo y ustedes tienen que sen-
tarse con los sindicatos, la responsabilidad nuestra
es aprobar una ley que tenga los recursos, porque
como usted lo dice, esto tiene un alto impacto fiscal
y ese compromiso lo tiene que adquirir el Gobier-
no Nacional y hemos adquirido un compromiso de
gue antes de nosotros hacer ponencia para segundo
debate, tenemos que tener, por decirlo asi, de parte
suya y del Ministerio de Hacienda, el visto bueno
del impacto fiscal del alcance de este y otros articu-
los que trae el Proyecto de Ley.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Me parece muy responsable la posicion del Se-
nador Zapata, nosotros ya hemos mirado esto con el
Ministro de Hacienda. Yo creo que valdria la pena
invitarlo a él a este debate mas adelante, pero hoy
en dia como esta aqui plasmado ya tiene ese aval del
Ministerio y este tema y el tema de plan de benefi-
cios, que son los que mas impacto fiscal tiene, han
sido discutidos con el Ministerio de Hacienda, no
solo con el Ministro, sino con todos los miembros
del Confis. Entonces, este es un tema que ha sido
analizado.

Yo quisiera como plantear la dificultad y es lo
siguiente: si no tomamos medidas rapidas, esta es la
proxima crisis del sistema de salud. Hay que plan-
tear la dificultad, el pais cambio de opinidn, antes
el tema de la tercerizacion era la norma, después
de los compromisos internacionales del pais, de
las sentencias de la Corte Constitucional, estamos
abocados a formalizar entre doscientos y doscien-
tos cincuenta mil trabajadores, esto hay que hacerlo
bien, es un tema complejo y aqui lo que tenemos es
una propuesta bien pensada, donde estamos plan-
teandole al pais un principio de solucién.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Senador Guillermo Santos.

Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Mire Presidente, yo creo que esto es uno de los
temas mas sensibles de esta reforma, indudablemen-
te. Cuando uno habla de doscientos cincuenta, tres-
cientos mil funcionarios que han estado la inmensa
mayoria vinculados a través de la famosa terceriza-
cién y cuando lo que pretendemos es llevarlos a ser
parte de la planta de los diferentes hospitales, pues
necesariamente aqui y lo hemos planteado en todos
los tonos, sefior Ministro, 10 que nosotros estamos
reclamando como legisladores es que se garantice la



GAceTA DEL CoNGRESO 549

Jueves, 25 de julio de 2013

Pagina 63

fuente, los recursos para poder darle una respuesta
efectiva a esos trabajadores de la salud, porque aqui
podemos hacer nosotros maravillas, pero si no se
tiene garantizada la parte fiscal, pues estamos prac-
ticamente pues dando un salto al vacio, la primera
cosa.

La segunda cosa, Ministro, nosotros no desco-
nocemos que aqui en Colombia hay una serie de
sectores de los trabajadores, hay diferentes agrupa-
ciones, diferentes federaciones, pues a todos ellos
hay que escucharlos, porque de lo que se trata es
de poder recoger pues lo que mas pueda aportar-
le a esta iniciativa. Pero en aras de poder salir de
la situacion, Ministro, yo creo y se lo planteamos
a su sefioria, una reunién de esta comision con el
Ministro de la Salud, el Ministro de Hacienda, in-
cluso nosotros nos atrevimos a decir que esto es una
decision de la misma Presidencia de la Republica,
porgue aqui no podemos nosotros dar una respuesta
a semejante problema tan gigantesco que tenemos y
usted lo acaba de anunciar y es que lo hemos dicho
unay otra vez, la préxima crisis de la salud, sino se
resuelve este tema de orden laboral, va a ser el pro-
vocado por los trabajadores. Es que no, yo pienso
que los trabajadores han sido demasiado pacientes
Ministro, es que no entiende uno cémo hay hospi-
tales de la red publica que les adeudan hasta seis,
siete, ocho meses de salario a los trabajadores, que a
través de la famosa tercerizacion se le ha raponeado
el salario a los trabajadores de Colombia y que esto
hay que abordarlo de una vez por todas.

Pero Ministro, yo, en aras de darle salida al asun-
to y que entiendan las centrales obreras que aqui no-
sotros no estamos siendo complacientes con nada,
lo que estamos es facilitando el proceso de agilizar
la aprobacion de la ley en su primer debate. Vamos
a tener todo el tiempo del mundo para hacerle las
adiciones que sean necesarias, con todo el respeto
por las centrales obreras, yo les quiero pedir que
entiendan que nosotros tenemos una responsabili-
dad, una obligacion y es sacar esta iniciativa en esta
primera, en esta legislatura, en este primer semestre
del afio 2013 y luego vamos a tener todo el segundo
semestre para hacer el esfuerzo, los analisis, para
concertar con todas las centrales obreras y poder
entonces llegar, sefior Ministro y sefior Presidente,
a unos acuerdos que nos permitan atacar de una vez
por todas este que si es un verdadero, una bomba de
tiempo, Ministro, esto es una bomba de tiempo y
hay que resolverlo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Muy bien. Senador Aurelio bienvenido aqui a
esta Comision, la verdad que nos honra. Senador
Mauricio para redondear y avanzar en este punto,
por favor.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Sefior Ministro, usted a lo largo del debate ha
observado que yo personalmente y en nombre de
la oposicién, hemos tenido claramente una dife-
rencia estructural en toda la reforma. Obviamente

atendiendo las normas de la democracia, cuando
fui vencido en mi ponencia y fue vencida la doc-
tora Gloria Inés, pues hemos estado solamente de-
jando nuestras constancias de las posiciones. Pero
en este sentido en particular, sefior Ministro, tengo
que decir que estos articulos tienen una profundidad
de reforma laboral, porque es la creacién de unas
nuevas formas de contratacion. Tengo que decir, se-
fior Ministro, que recuerdo cuando una persona muy
cercana a mi fue Director del Hospital Universitario
del Valle y sé de los impactos fiscales de asumir una
cooperativa de trabajo asociado dentro de una némi-
nay sé de los peligros de inviabilidad de nuestra red
publica hospitalaria. Pero parado en ese argumento,
sefior Ministro, no puedo desconocer los derechos
laborales de los empleados publicos en Colombia,
de lo que se ha ganado durante cincuenta afios y de
lo que tenemos hasta el momento en el régimen la-
boral colombiano. Excede en estos articulos lo que
nosotros deberiamos estar haciendo en la reforma a
la salud.

Ahora, le pido con toda franqueza, sefior Minis-
tro, que busquemos el espacio donde nos podamos
sentar, igual que en el articulo 38, con las centrales
obreras, de dialogar estos términos antes de votar-
los, porque creo que de no hacerlo, el trabajo que
ustedes estan haciendo a favor de la ponencia ma-
yoritaria, se va a ver opacado por un escandalo la-
boral, por lo que no se va a hablar con las centrales
obreras.

Sefior Ministro, usted sabe que siempre estoy en
las mejores tonicas a dejar mis puntos de vista, sin
vulnerar a los demés, pero aqui estamos vulneran-
do, aparte de los doscientos cincuenta mil trabaja-
dores, al resto que ya estan nombrados en toda la
red publica hospitalaria del pais, que estan en todas
las Empresas Sociales del Estado, que estan en to-
das las empresas del pais, oficiales y mixtas y creo,
sefior Ministro, que si ustedes deciden seguir en esta
forma, yo respetuosamente me retiro del debate en
ese momento, porque consideramos que ya no exis-
ten las garantias para los trabajadores.

No me sienta, sefior Ministro, usted sabe que ja-
mas estoy negociando de la forma grosera, lo que
quiero es que tengamos la posibilidad de dialogar
con estos trabajadores. Podemos avanzar en otros
temas y podemos sentarnos con ellos hoy en la tar-
de, anoche nos sentamos hasta las dos de la mafiana,
sefior Ministro, y usted sabe que hicimos el mejor
esfuerzo. Le pido respetuosamente a la Comisién y
a nuestro honorable Senador Iragorri que nos acom-
pafia hoy, que en serio demos este espacio, sé que
es una decision dificil y sé que usted va a tener que
tomar una decision en algin momento, pero agote-
mos las vias de dialogo. Ojalé esta sentada se haga
con el Ministro del Trabajo y ojala pues Ileguemos
a un punto o definitivamente no llegamos, pero ago-
temos el espacio del dialogo. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Senador Germén Carlosama tiene el uso de la
palabra.
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Honorable Senador German Bernardo Carlo-
sama:

Gracias, sefior Presidente. Como en la misma
linea que el honorable Senador Mauricio Ospina
manifestaba. Desde AICO hemos estado apoyando
muchos articulos importantes de esta ley, porque
consideramos que en su espiritu tiene un cambio
fundamental y que lo hemos explicado en algunas
otras veces; incluso, sefior Ministro, también agra-
decerle por un articulo importante y por la responsa-
bilidad del Gobierno de agotar el proceso de consul-
ta previa frente, o apoyar mas bien el SISPIR, Siste-
ma de Salud Intercultural de los Pueblos Indigenas,
pero consideramos en este aspecto de que con todo
el respeto, asi como hemos venido trabajando y ana-
lizando algunos articulos que han sido trascendenta-
les, solicitarle que en este lo debiéramos votar en el
momento para analizarlo de cara a mirar cual puede
ser el mejor beneficio para las y los trabajadores de
la red publica hospitalaria el pais.

Y comparto también con usted, en el sentido de
que debe haber un punto intermedio porque de lo
contrario y creo que precisamente una de las cartas
que usted anunciaba, viene el Hospital Departamen-
tal de Pasto, donde hacen esa solicitud y creo que
debe haber un punto intermedio en el que busque-
mos favorecer a la red publica, a los hospitales y de
igual manera a los trabajadores.

Entonces, solicitariamos que este articulo no lo
votemos en el momento, lo analicemos conjunta-
mente para intentar llegar a un acuerdo importante
en beneficio de todos y de este importante proyecto
de ley, que esperamos que salga. Muchas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Senador Ballesteros, por favor.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Si, Presidente, mi cordial saludo a mi colega, el
maestro, el Senador Iragorri. Yo también comparto
los planteamientos que ha hecho el Senador Carlo-
sama y el Senador Mauricio Ospina, realmente este
es un tema grueso, lo dije ayer, por eso pedi el apla-
zamiento del mismo, porque a mi juicio aqui sur-
gen una serie de inquietudes y de preocupaciones
y entre otras, por ejemplo, y me lo hacia conocer
aca mi ex colega Oscar Dario, que qué va a pasar
con los trabajadores privados del sector, porque al
final ellos van a acudir al principio de igualdad y
aqui solo hace referencia a los trabajadores de las
Empresas Sociales del Estado.

Entiendo al sefior Ministro, lo peor es la inac-
cién, no podemos quedarnos cruzados de brazos,
pero yo si pensaria que este es un tema, Ministro,
que amerita por lo menos una discusién mucho mas
reposada, mucho mas pausada y que miremos en un
termino de 72 horas siquiera, que podamos acudir
a una concertacioén, a un dialogo con las distintas
instancias que tienen que ver con este tema porque
insisto, yo me pregunto también qué va a pasar, Se-
nadora Claudia, con los trabajadores privados del
sector de la salud, porque también hacen parte de
este problema.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Sefior Ministro. Por favor sonido para el sefior
Ministro.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Yo quisiera decirlo, aqui hay una propuesta
seria, fruto de un trabajo de varios meses del Go-
bierno, esto no es una propuesta del Ministerio de
Salud plenamente, aqui ha trabajado el Ministerio
del Trabajo, aqui ha trabajado la Funcién Publica
y esto tiene el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Entiendo que el tema es polémico,
pero Senador Ballesteros, claramente el tema de los
trabajadores privados esta por fuera de lo que hay
aqui, que es un régimen laboral para las Empresas
Sociales del Estado, y los temas ambos son impor-
tantes, uno no quisiera negar la importancia de lo
otro, pero si esperamos a resolver el tema privado,
gue es un tema que compete mas al Ministerio del
Trabajo que al Ministerio de Salud, no vamos a re-
solver este tema.

Yo simplemente, yo entiendo, entiendo las in-
quietudes de los trabajadores, entiendo que este es
un tema dificil, pero yo quiero trasmitir nuevamente
el sentido de urgencia. Este no es el Ultimo debate
de esta ley, este es el primer debate; nos podemos
sentar mafiana, pasado mafana, todo el mes de ju-
lio, todas las semanas que quieran, pero vamos a
seguir aplazando indefinidamente un debate nece-
sario que tiene consecuencias y tiene consecuencias
inmediatas, porque la inaccién aqui esta trasmitien-
do un mensaje al pais, que esta llevando a multas y
que esté llevando a la inviabilidad de la red pablica
de hospitales.

Entonces, yo también hago un llamado a la res-
ponsabilidad de todos, porque en algin momento
tendremos que estar abocados a debatir los temas
dificiles, porque si seguimos aplazando indefini-
damente los temas mas complejos de este debate,
entonces no estamos haciendo nada, estamos po-
niéndonos de acuerdo en los temas que no causan
ningun tipo de polémica y cruzandonos de brazos
en los temas mas dificiles. Entonces, yo no sé, aqui
estamos también en un tema complejo, uno podria
decir, si se quiere, saquemos todo este capitulo, que
este sea un proyecto de ley independiente, estaria-
mos a un afo, un afio y medio, dos afios de tener
un régimen laboral de las ESE y quién sabe adénde
vamos a estar.

Entonces, el pais tiene que enfrentar con decision
los temas dificiles de una vez por todas y yo, a mi si
me preocupa un poco la dindmica y es ir haciéndole
un esguince a los temas mas complejos y también
tenemos los plazos, un periodo y el reloj esta co-
rriendo, entonces tenemos que tomar una decision,
que no es una decisién facil y vuelvo y repito, la in-
terpretacion que debe darsele al capitulo ocho de la
ponencia, es simplemente como una propuesta del
Gobierno nada més. Esto no es una imposicion, ni
pretender serlo y en ningin momento hemos dicho
nosotros que somos sordos a las peticiones de los
trabajadores, todo lo contrario.
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Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Senador Guillermo Santos.

Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Presidente, de manera muy breve. Yo creo que
aqui no podemos entrar a mezclar una cosa con la
otra; cuando estamos hablando de los privados, es-
tamos hablando de lo publico, son dos escenarios
totalmente distintos, en eso no podemos confun-
dirnos. Una cosa es la tarea que tiene que cumplir
el Ministerio del Trabajo como ente rector en esta
materia y otra cosa es lo que el Ministerio de Salud
aborda con los trabajadores de la salud. Entonces,
de modo pues que si nosotros empezamos, cOmo
lo plantea el Ministro, aqui a tratar de sacarle el
cuerpo, a asumir estos temas que son gruesos, pues
me parece que no estamos haciendo absolutamente
nada. Infortunadamente, es una costumbre invetera-
da en este Congreso que todos los temas sensibles
los tocamos casi al finalizar los periodos legislati-
VOS Y €S0 €S un tema que a nosotros nos preocupa,
porque casi estamos contra el reloj.

Yo quiero decirle, sefior Ministro, mire, hemos
trabajado de manera muy seria, con todo la respon-
sabilidad y yo creo que lo que todos aqui sabemos es
que este es el primer debate, tenemos todo el tiempo
del mundo para hacerle los ajustes a este proyecto
de ley, para sacar finalmente una ley que satisfaga
las aspiraciones del pueblo colombiano. De modo
pues que no veo la razén por la cual tengamos que
seguir aplazando la discusion. Yo creo que nosotros
somos conscientes. Este tema de la parte laboral la
hemos trillado, si es el término apropiado, la hemos
trillado en todas estas discusiones con el Ministe-
rio del Trabajo, con el Ministerio de Hacienda, es
finalmente una posiciéon del Gobierno Nacional y
nosotros tenemos la responsabilidad de coadyuvar
para darle una respuesta al pueblo colombiano. Es
que no podemos seguir aqui tratando de escurrir la
responsabilidad, sefior Presidente, yo le pido de ma-
nera respetuosa que por favor, sin mas dilaciones,
entremos a definir qué va a pasar con este articulo,
sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Bueno, ya vamos a concluir sobre este punto. Va-
mos a darle la palabra y le pido por favor a los cole-
gas ser breves. EI Senador Avellaneda me ha pedido
el uso de la palabra, le pido que sea breve y luego el
Senador Gabriel Zapata, por favor, para que seamos
breves.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Gracias, Presidente. Presidente creo que tienen
razén quienes dicen que este tema, este capitulo so-
bre relaciones laborales es un capitulo que hay que
estudiarlo con mucha seriedad, con mucho juicio,
con mucho criterio. Yo por lo menos, asi muy rapi-
damente, estoy encontrando en este capitulo unas
violaciones de carécter constitucional. Cuando uste-
des dicen en este tema que en general vamos a tener
tres tipos de empleados: unos de libre nombramien-

to y remocion, otros de carrera y una novisima ca-
tegorizacion que son los de la salud, tres categorias,
estamos rompiendo un esquema dentro de los servi-
dores publicos, que en general como todos sabemos
son de libre nombramiento y remocioén o de carrera.

Y entonces la tercera categoria es una tercera ca-
tegoria que vale la pena mirar cdmo se establece.
Cuando yo miro aca entonces dice que para esos
empleos de servidores de la salud, que es la tercera
categoria, se determinara a) el tiempo de vincula-
cion, ¢Qué quiere decir?, que entonces los tiempos
de vinculacion van a ser de tiempo parcial, a término
definido, mejor para utilizar mejor la categoria que
se utiliza en el argot laboral. Y entonces, lo prime-
ro que uno hace es que encuentra en esta categoria
gue van a ser los mas de los servidores de la salud,
encuentra uno que ellos no van a tener estabilidad
en el empleo y por qué digo que hay una violacion
constitucional: porque el articulo 53, que establece
los principios minimos fundamentales de toda rela-
cion laboral dice: igualdad de oportunidades para
los trabajadores, remuneracion minima vital y mo-
vil, proporcionalidad, proporcional a la cantidad y
calidad del trabajo, estabilidad en el empleo. O sea,
lo que quiero denotar, sefior Ministro, es que la es-
tabilidad es un atributo, debe ser, es un imperativo,
porque es un principio minimo fundamental de toda
relacion laboral; la estabilidad debe ser un atributo
de la relacion laboral.

Cuando dicen aqui que el tiempo de vinculacién,
es decir que vamos a tener a términos definidos esos
empleos, pues entonces estamos quitando un atribu-
to que es constitucional, que es el tema de la estabi-
lidad. Eso en primer lugar.

En segundo lugar, veo que aqui, como en mu-
chos otros temas, se utiliza mucha retdrica y cuando
digo retérica es enunciar un principio que es valido
para enseguida desconocerlo, eso es lo que llama-
mos retérica. Se dice que se van a respetar los dere-
chos adquiridos, pues qué bonito, pues yo también
estoy de acuerdo con el respeto a los derechos ad-
quiridos, ni méas faltaba. Pero uno no ve el respeto
a los derechos adquiridos y quiero connotar lo si-
guiente: la nocion de derecho adquirido es diferente
en el campo del derecho civil, que en el campo del
derecho laboral, y aqui lo que quisieron fue traer,
fue la nocion de derecho adquirido en materia civil.
Es decir, le dicen: le respetamos los derechos que
hasta hoy tiene, de aqui en adelante usted no tiene
un derecho adquirido. No, disctlpenme, otra vez ahi
hay una violacién de la Constitucién. El articulo 53
Constitucional, nuevamente al que tengo que remi-
tirme nuevamente, entonces nos esta hablando en
el ltimo inciso, ahora se me perdi6 el articulo 53
constitucional aqui.

Miren lo que expresa o miremos, perdoén, lo que
expresa el articulo 53 en su inciso final, el inciso fi-
nal del articulo 53 dice lo siguiente: la ley, esta, esta
que se estd construyendo aqui; dos, los contratos;
tres, los acuerdos y convenios del trabajo no pueden
menoscabar, que quiere decir no pueden echar para
atras, no pueden recordar, no pueden quitar, no pue-
den disminuir, la libertad, la dignidad humana, ni
los derechos de los trabajadores.
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Esto es lo que la Corte ha dicho que los traba-
jadores tienen un concepto de derecho adquirido
reforzado, no es el concepto del derecho civil. De
manera que los derechos que hoy traen los trabaja-
dores, derivados entre otros del articulo 53 consti-
tucional sobre estabilidad, no se le puede vulnerar
aqui en una norma. Luego, yo si creo que aqui hay
un debate supremamente interesante que hacer y es-
tamos hablando, permitame un minutico Presidente,
y estamos hablando de un tema supremamente im-
portante; es que la estabilidad, Senador Ballesteros
y honorables Senadores y Senadoras, es un tema
que no solamente se predica en relacién con el fa-
vorecimiento de las condiciones de los trabajadores,
es fundamentalmente por la nocién de servicio. La
estabilidad en el trabajo fundamentalmente se pre-
dica para que en primer lugar, sefior Ministro, y con
usted creo que algun dia lo hablamos, para que las
instituciones tengan memoria, ¢qué es eso de me-
moria institucional?, ;co6mo se elabora una memoria
institucional?, ¢por qué hoy no tenemos una fuerte
institucionalidad?, cuando nosotros aqui a veces
reclamamos que debemos tener un aseguramiento
de naturaleza publica, el Ministro dice: pero es que
no tenemos experiencia en aseguramiento publico y
nos toca con los aseguradores privados. Y nosotros
decimos: ¢entonces cuando vamos a fortalecer el
Estado?, que fue disminuido, menguado a partir de
los afos ochenta, noventas, con el modelo neolibe-
ral. Cuando, cuando vamos a fortalecer lo publico.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Senador Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Perdéneme Presidente, discllpeme pero estoy
haciendo, yo no estoy metido en otro articulo dife-
rente, estoy metido en un tema que tiene una tras-
cendencia supremamente importante.

Entonces, decia que el tema de la memoria ins-
titucional es un tema supremamente importante; si
una institucion no tiene memoria es como si una
persona no tuviera memoria, como si una sociedad
no tuviera memoria. Ahora, a raiz del tema de paz
hablamos de la necesidad de la memoria, de la me-
moria colectiva, de la memoria histdrica sobre el
conflicto armado, si no hacemos memoria mafiana
vamos a estar condenados a repetir la tragedia del
conflicto armado. Si nosotros no tenemos memoria
institucional, pues no tenemos institucién sencilla
y llanamente. ¢Y cémo se hace una memoria insti-
tucional?, ;Cémo una institucion tiene memoria?,
pues tiene memoria si hay estabilidad en sus traba-
jadores, que estén marcando el derrotero, que estén
conociendo la experiencia, es que esa experiencia
de los trabajadores es vital en la construccion de
una institucion. Es por eso que la estabilidad es tan
importante, no es porque sea solamente un atributo
individual del trabajador, es por la importancia que
tiene para un institucion.

Por tanto yo si creo, Presidente, que a esto hay
que pegarle un poquitico mas despacio y sobre todo
les diria una cosa, apelando también a la Constitu-
cién, aqui hay necesidad de mirar un tema de con-

certacion, aqui hay un tema de concertacion, la con-
certacion es también un tema de la Constitucion de
1991. ;En donde esta concertado este tema con los
trabajadores?

Entonces, yo si creo que hay que ir un poquito
mas despacio.

Queria finalmente decir esto y creo que no voy a
intervenir mas, sefior Presidente, por el dia de hoy.
Queria decir esto: veo que la Comisidn Séptima,
pues con muy buen juicio, con mucho trabajo le es-
tan dedicando a esto, pero van a un ritmo demasiado
apresurado, se los quiero decir. No hay necesidad de
correr tanto, todavia no tenemos una ley estatutaria,
es probable que esta semana salga la ley estatutaria,
pero esa ley estatutaria todavia no lo sera mientras
la Corte Constitucional no dé su veredicto acerca
de si ella se ajusta 0 no a la Constitucion. Enton-
ces, para qué correr tanto, cuanto se va a demorar
la Corte: seis, ocho, diez meses, un afio. ¢Por qué
corren tanto?

Ahora, lo digo es por esto, porque el trabajo que
haga la Comision Séptima o el trabajo que hagan
las Comisiones Séptimas va a ser muy importante,
después Senador Ballesteros, usted sabe que en las
Plenarias es muy dificil poder hacer un debate de
profundidad. O se corre con un riesgo que la Ple-
naria de Senado en un momento determinado diga:
devolvamos este proyecto para que lo terminen de
estudiar.

Yo quisiera por ejemplo, pero prometi no ser
largo, Ministro, si le incomoda, si le incomoda que
yo esté hablando entonces usted me lo dird puabli-
camente y entonces miraremos si son mis derechos
hablar aqui o no.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Senador Avellaneda termine, tranquilo.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

No, pero es que verdad que me incomoda lo del
Ministro, que quiere venir a ferrocarrilear, a ferro-
carrilear a sus bancadas, pero a la oposicidn déjenos
por lo menos del derecho de expresarnos y usted
sabe Ministro, usted me conoce a mi, creo que us-
ted es supremamente consciente de que yo he sido
uno de los Senadores de que pese a hacer oposi-
cion, nunca he estado filibusterismo de caracter
parlamentario. Me ha caracterizado por poner los
puntos claros y donde podamos mostrar avances,
avanzamos. Pero este tema, es un tema sustantivo,
nada mas ni nada menos que el tema de quien debe
atender a la gente. ¢Quién atiende?, ;Quién atiende
a la poblacion? Si no hay estabilidad en el empleo,
si una persona llega sin experiencia, como la va a
atender, por Dios, si es que ese es el problema que
hoy estamos viendo que muchos de los empleados
de la salud no saben cuéles son sus funciones, de ahi
que tengamos tanto error en los procedimientos, por
favor, este es un tema de mucha trascendencia, este
no es un tema de echar picay pala, y entonces saca-
mos un poco de tierra y la pasamos, y si la pasamos
mal no ocurrié nada. Aqui estamos jugando con las
vidas, por eso tantos eventos a diario nos ocurren.
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Entonces, queria decirles esto: he visto tantas in-
coherencias, Senador Ballesteros, usted me perdona
pero tengo que decirlo con toda la claridad, con toda
la fraternidad, pero también con toda la verticali-
dad, en el proyecto que por ejemplo ustedes dicen:
vamos a cambiar las Gestoras, vamos a cambiar las
EPS por Gestoras, no va a haber, perdénenme, dé-
jenme ya.

No va a haber integracion vertical y no va a ha-
ber intermediacion financiera, y varios de los litera-
les del articulo referido a Gestoras, les dejan plata
a las Gestoras. Ahi hay intermediacion financiera
y las dejan con prestacion de servicios en el nivel
bésico, ahi hay integracion vertical forzosamente.
Ahi hay incoherencia entre unos postulados filosofi-
cos y la realidad del articulado. Por eso les digo: no
corran tanto, porque cuando uno corre demasiado
se atropella. No estropeen el proyecto de ley, es un
consejo que les quiero dar a la Comision.

Entonces, finalmente, Presidente y Ministro, les
quisiera recomendar que este tema, de este tema, se
haga uso de la Constitucion y se busque una con-
certacion con los trabajadores. Gracias, sefior Pre-
sidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Senador Gabriel Zapata, bien pueda.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Presidente, voy a ser bastante breve porque yo
voy en la misma linea del Senador Santos. Lastima
que el Senador Avellaneda no nos haya acompafia-
do en las catorce audiencias y en las mas de vein-
ticinco y treinta reuniones que nosotros tuvimos
con el Gobierno para poder discutir este temay que
ademas él debe estar enterado de que este proyecto
por la solicitud de la Mesa Directiva de la Comisién
Séptima del Senado al Gobierno Nacional, no se le
permitié dar mensaje de urgencia precisamente para
eso, para poder discutir los temas con amplitud.

Hubiéramos querido que usted, ese discurso nos
lo hubiera echado hace dos meses y medio para
que hubiéramos intercambiado, cuando ya nos dejo
tranquilo el Gobierno con esas mismas inquietudes.
Es que lo importante es participar en todas las au-
diencias y poder uno conocer. Pero simplemente. Si
bien pueda.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Si, Senador, voy a pedirle brevedad, ademés por
lo siguiente.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

No, es una réplica, yo también tengo el derecho
a una réplica.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Si, esta bien, es por lo siguiente: esta la Plenaria
del Senado, estd convocada para una, dos y media,
una, y de verdad que queremos avanzar en el tema,
continuar la discusion.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Permitame la réplica, porque la réplica también
es un derecho. El Senador Zapata ha aludido a mi'y

ha aludido como si yo fuera una persona irresponsa-
ble en el sentido de que no he ido a las audiencias.
No, yo estoy aqui por una maxima responsabilidad
con la ciudadania y una maxima responsabilidad
que adquiero en el tema de la salud. Yo soy de las
Comisiones Primeras, all&4 no tengo ninguna falla,
antes he aprovechado que ahoritica no tenia en mi
Comision y me vengo aqui a ayudar a tratar de co-
laborar, no me reclame en lo que no me debe re-
clamar, que no hay ninguna irresponsabilidad, sino
por el contrario méximo celo en mi postura en este
tema, Senador Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias, Presidente. Yo simplemente, para re-
dondear: primero, no he utilizado la palabra irres-
ponsable, Senador Avellaneda, y mucho menos con
su sefioria, que le conozco su trayectoria y su actua-
cion en el Congreso. Es decir, simplemente lo digo
es que estos temas que usted ha tocado aca, nosotros
los discutimos ampliamente con el Gobierno Nacio-
nal y con el Ministro y hubo compromisos verda-
deramente serios por parte del Gobierno Nacional,
pero eso tenemos que decirlo para que lo conozca
la opinion nacional, es que nosotros no estamos im-
provisando, Dios mio, como se atreven a decir que
estamos acelerando este proyecto cuando nosotros
hemos escuchado a cuantos actores fundamentales
en el proyecto querian expresarse en catorce au-
diencias, en cinco ciudades del pais. Hombre, Dios
mio, eso no pueden decir que esto va a la ligera,
cuando con el Gobierno Nacional nos hemos sen-
tado y lo hemos puesto casi que contra la espada y
la pared diciendo: estos temas, eso que usted acaba
de tocar, este capitulo es fundamental para nosotros.
Por eso queremos acompafiar la propuesta que se
viene, porque tenemos un espacio para abrir, como
le hemos pedido al Ministro, como usted mismo lo
pide, de concertacion tanto con el Gobierno Nacio-
nal en la parte que es la parte fiscal, como también
con el Ministerio del Trabajo que es la parte laboral
con los sindicatos. Gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Muy bien, correcto. Sefior Ministro, tiene el uso
de la palabra.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

En el mismo sentido que el Senador Zapata, Se-
nador Avellaneda, me parecié un poco injusta su
apreciacion. Aqui hemos tenido catorce audiencias
publicas, usted ha sido también protagonista del de-
bate con la ley estatutaria y no ha hecho una apre-
ciacién similar alla, diciendo que van de afan cuan-
do tiene mensaje de urgencia, se hizo una audiencia
publica, el contraste es evidente, aqui hemos tenido
catorce. Yo he estado en méas de cuarenta foros, por
ahi por todo el pais, discutiendo uno por uno estos
temas y yo si quisiera aprovechar el momento para
decir dos cosas: tenemos también una responsabili-
dad con el pais, porque es que el sentido de urgencia
que fue parte de lo que recogimos en todos los luga-
res de Colombia esta la poblacion colombiana y lo
gue no podemos hacer es que este proceso termine
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trunco por cuenta de un prurito irresponsable, en-
tonces que hay que debatir infinitamente. Hay que
debatir, pero hay que avanzar.

Creo que haciamos el recuento aqui cuando se
anuncio este proyecto, que esta es la ley que mas
audiencias ha tenido, creo que en este periodo pre-
sidencial. Seria muy dificil encontrar un proyecto
mas debatido que este, hemos dado los debates, he-
mos estado en todas partes, hay mas de veinte, trein-
ta horas de grabacion.

Entonces, esa acusacion de que aqui vamos como
un tren deshocado tratando de aprobar esto sin dis-
cutirlo, es claramente injusta, Senador Avellaneda,
claramente injusta. Este es un proyecto que ha sido
debatido de cara al pais en muchas instancias, en un
trabajo responsable el de esta Comisién, como po-
cos, yo diria como ninguno, en la historia reciente
de este Congreso. Yo creo que eso tiene que tenerse
aqui, porque si no usted estaria siendo claramente
incoherente con el otro proceso de ley estatutaria,
donde no ha tenido una décima parte de las audien-
cias que ha tenido este proyecto. Entonces, yo creo
que eso es bueno tenerlo en cuenta.

Y este capitulo que nos ocupa, esto no fue re-
sultado de la improvisacion y de un dia que el Mi-
nisterio dijo: bueno, vamos a poner cuatro o cinco
articulos juntos, aqui hay un trabajo serio detras. In-
cluso en sus argumentos, Senador Avellaneda, son
cuestionables, nosotros también tenemos constitu-
cionalistas, usted sabe muy bien que el articulo 125
dice claramente que son o de eleccion popular los
trabajadores, o trabajadores oficiales, o empleados
publicos, o los que defina la ley y esta es una ley y
por lo tanto tiene toda la prerrogativa de definir esa
nueva categoria.

Es especie de identidad que usted hace entre que
si no hay, que si hay un contrato de termino defi-
nido entonces eso es inconstitucional porque va en
contravia de ese criterio de principio de estabilidad,
eso es claramente equivocado. Y después venir a
decir que porque hay una especie de memoria ins-
titucional entonces no se puede hacer lo que se esta
haciendo, eso es retérico. Nosotros hemos hecho un
trabajo serio, claro que hay que discutirlo, pero aqui
hay un trabajo serio detras, en este capitulo y en esta
ley.

Entonces, yo quisiera, Presidente, terminar con
dos cosas: tenemos una responsabilidad ante el pais,
que es darle un primer debate a esta ley, yo creo
que eso lo quiero poner sobre la mesa claramente.
Y segundo, yo lo he dicho desde el comienzo, no
se puede supeditar el tramite de la ley ordinaria a la
ley estatutaria y eso son dos cosas separadas, tocan
temas juntos, nosotros como Ministerios nos hemos
encargado de garantizar la congruencia entre ambas
iniciativas, pero ahi, eso si seria la gran irrespon-
sabilidad con el pais, ahi estariamos faltandole a la
opinién publica y estariamos decepcionando a los
colombianos si este proyecto no logra hacer el tra-
mite en esta Comision.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Bueno, sefior Ministro. Bien pueda la interpela-
cién, pero corta por favor Senador Avellaneda.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Ministro, no he dicho que no se permita otra ca-
tegorizacion de empleados después de los de libre
nombramiento y remocién y de los de carrera, no
he dicho eso, lo que dije es que esa nueva categori-
zacion se esté haciendo contra la Constitucion. Eso
fue lo que dije, porque esta violandose el principio
de estabilidad y ese es un principio, no es una ex-
cepcion, principio, que es vertebral en todas las re-
laciones laborales.

Y lo segundo, Ministro, si las Comisiones Prime-
ras Constitucionales no pudieron hacer audiencias
como ustedes las hicieron, y yo los aplaudo por eso,
en eso yo no, los aplaudo, mejor que ustedes hubie-
ran tenido la oportunidad. Yo digo es que en el ar-
ticulado, en el estudio del articulado estan Ilevando
mucha velocidad, pero si en lo otro les quiero aplau-
dir. Y si las Comisiones Primeras no lo hicimos, no
pudimos tener audiencias, fue porque infortunada-
mente el Gobierno le envié mensaje de urgencia a
la ley estatutaria.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Ok, muy bien. Yo creo que se ha recogido dife-
rentes conceptos e interpretaciones, queda claro a
nivel de la Comision Séptima del Senado que en la
historia reciente del pais no se habia dado un pro-
ceso de concertacion, de participacion tan amplia y
hay que resaltar que en todas esas regiones del pais,
en el Valle, en Antioquia, en los Santanderes y en el
Atlantico ha habido una serie de exposiciones pro-
fundas con todos los sectores de la sociedad colom-
biana: sindicatos, trabajadores, EPS, ESE, etcétera,
eso ha enriquecido este debate.

Ahora, el debate sigue, el debate sigue porque
contindia en la Plenaria del Senado, igualmente en
la Comisién Séptima de Camara, Plenaria de Cama-
ra y tenemos la participacion. Podemos encontrar a
la CTC con Nancy Wilches, a William Manrique, a
Doris Gonzélez, van a tener los espacios para esa
discusion y de eso se trata en este Congreso de la
Republica y no vamos a seguir discutiendo todos los
temas, los detalles de este proceso porque ya hemos
avanzado en algunos temas y habra el espacio con el
Senador Avellaneda para discutir todos esos temas
de la integracion, todo el tema de, todo lo que tiene
que ver con la intermediacion financiera y demas,
de lo cual nosotros hemos hecho debates profundos
y quiero decirle que aqui los miembros de esta Co-
misién son personas que se han dedicado, que han
estudiado con mucha profundidad toda esta temati-
ca, que no ha sido facil para todos nosotros avanzar
en donde estamos ahora. Por todo ello yo les pido a
todos ustedes de una vez para que entremos, entre-
mos de una vez a tomar decisiones con respecto a la
proposicién que ha presentado la Senadora Gloria
Inés Ramirez, por favor.

Bien pueda, usted.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Si Presidente, como miembro de la comision
accidental que usted nombro, ya después de haber
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escuchado la distintas posturas aqui expresadas
por los distintos Senadores, yo creeria que bajo el
compromiso del sefior Ministro, que lo ha hecho
entiendo, de la busqueda de la concertacién y de la
definicion del impacto fiscal, que es una preocupa-
cién del Senador Zapata, esta Comisién quiere que
avancemos, gque avancemos y que pasemos a votar
la proposicién presentada por la Senadora Gloria
Inés y que avancemos también en la aprobacién del
articulado.

Para redondear, yo también le quiero sefialar al
Senador Avellaneda, con quien siempre he compar-
tido algunos, muchos espacios, que evidentemente
las audiencias pablicas si hemos dedicado tiempo al
tema de los trabajadores de la salud, aqui tengo en
mis manos la ponencia y en la segunda audiencia
publica uno de los temas fue la inclusién a la némi-
na de todo el personal que trabaje en los hospitales
publicos, y en la audiencia nimero cinco, la necesi-
dad de que el Estado garantice el ingreso al sistema
de Seguridad Social en Salud del recurso humano
idéneo y competente a través de concursos publicos
y creando una adecuada remuneracion acorde a su
nivel académico. Senador Avellaneda, esos temas
de alguna manera los tocamos en las audiencias,
pero es indudable que es un tema grueso, un tema
complejo, aqui hay que dedicarle mayor tiempo y
afortunadamente, diria yo, esto es apenas la aproba-
cién en primer debate de un proyecto que va a surgir
una discusién mucho méas amplia, tanto en Plenaria
del Senado, como en las correspondientes sesiones
de Comision Séptima de Camara y Plenaria de Ca-
mara, de tal manera, Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Ok, antes de Ilamar a lista. Secretario, el Senador
German Carlosama, para que después procedamos a
llamar a lista.

Honorable Senador German Bernardo Carlo-
sama:

Gracias, sefior Presidente. Muy breve, pues yo
creo, y también invitarlo al Polo Democrético, que
siempre hemos compartido algunos ideales, pero en
las diferentes audiencias publicas nos hemos dado
cuenta como sectores que antes no se los tocaba
como las diferentes EPS, hoy no estan de acuerdo
con esta reforma precisamente porque se les acaba
parte del negocio. Entonces, yo creo que no todo
es malo, hay algunas acciones importantes que en
esta ley, desde nuestro punto de vista, creo que el
Gobierno se la ha jugado, el mismo sefior Ministro
ha tenido choques muy fuertes con algunos grupos
econémicos y creemos que hay que valorar lo bueno
de esta norma.

Quisiera, sefior Ministro, teniendo en cuenta que
aqui hay algunos trabajadores y que lo importante,
mas que la discusion, es que usted los pueda escu-
char, se comprometiera a hacer una audiencia publi-
ca con ellos, con los trabajadores, para que se pueda
intercambiar las diferentes apreciaciones y se pueda
llegar a un feliz término, porque entre otras, como
lo han dicho los honorables Congresistas, se incluyd
esta norma o este grupo de articulos pensando en el
beneficio de los trabajadores. Muchas gracias.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Ok, gracias, Senador. Antes de Plenaria, esta Co-
misién se compromete a hacer una audiencia con
todos los sectores que representan los trabajadores
de Colombia. Sefior Secretario, por favor llame a
lista para mirar el sentido del voto, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Verga-
ra:

Proposicion del articulo 51 de la honorable Se-
nadora Gloria Inés Ramirez Rios, proposicién sus-
titutiva.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota No
Eliécer
Honorable Senador Carlosama Lépez German | Vota Si
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Vota No
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita | Vota No
Honorable Senador Jiménez Gémez Gilma | Registra excusa

Honorable Senador Ospina Gomez Mauricio | Vota Si
Ernesto

Honorable SenadoraRamirez Rios Gloria Inés | Registra excusa

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana
Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes de | Vota No
Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota No
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento
Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota No

Dos (2) votos, el Senador Carlosama y el Sena-
dor Mauricio, apoyan la proposicion al articulo 51
sustitutiva. Seis (6) votos niegan la proposicion sus-
titutiva, articulo 51. Sefior Presidente, ha sido nega-
da la proposicidn.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Secretario, colocamos en consideraciéon. Sena-
dor Mauricio.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Cuando yo hablé coloqué en consideracién una
proposicién de aplazar el tema, ademas les quiero
decir que en veinte minutos empieza, en diez mi-
nutos empieza Plenaria. El poner en consideracion,
discutir esos articulos, en no menos de cuarenta y
ocho horas con presencia del Ministro de Salud, con
presencia del Ministro del Trabajo, para tomar deci-
sién y haya tranquilidad con los sectores de los tra-
bajadores organizados y presentes en este momento
en la Comision.

Le pido la consideracion de que la coloque en
consideracién, dado a la intervencion que hice, don-
de creo que se puede generar un mayor ruido, que
es innecesario, teniendo todas las herramientas para
poder adelantar un debate de las mejores calidades.

Lo dije cuando participé, no sé si lo puedan hacer
en este momento, sefior Secretario, Sefior Presiden-
te. Gracias.
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Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Estamos en discusion, se tiene que, Senador
Mauricio, tenemos que terminar después de esta
gran discusion, en el sentido de que permita la vo-
tacion de los Senadores con respecto a este punto,
este articulo, que es el que se esta discutiendo.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Se llama a votacion para el articulo 51, tal como
esta en la ponencia mayoritaria, Gaceta 336.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota Si
Eliécer
Honorable Senador Carlosama L6pez German | Vota no
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Vota Si
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita | Vota Si
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma | Registra excusa

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio | Vota No
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés | Registra excusa

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana|No esta en el
Maria recinto

Honorable Senadora Sanchez Montes de | Vota Si
Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota Si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota No
Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota Si

Tres (3) votos, sefior Presidente, Senador Car-
losama, Senador Ospina, Senadora Wilches, votan
en contra del articulo 51 de la ponencia mayoritaria
como esta en la Gaceta 336. Seis (6) votos aprueban
el articulo 51, ponencia mayoritaria tal como esta
publicado en la Gaceta 336. Quedé aprobado el ar-
ticulo 51, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Secretario, faltan cinco articulos que tienen una
proposicién, vamos rapidamente a discutirlo, a ana-
lizarlo, a tomar decisiones. Continuamos con el ar-
ticulo 70, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Articulo 70. Proposicién. Se modifique el articu-
lo 70 del texto de la ponencia para primer debate.

Articulo 70. Objeto, finalidades y causales de la
toma de posesion. El Superintendente Nacional de
Salud ordenar, es el término nuevo que se le in-
cluye, ordenara la toma de posesion a las entidades
vigiladas, bajo cualquiera de sus modalidades, en
los siguientes casos, y queda el articulo tal y como
venia en la ponencia mayoritaria.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Senador Ballesteros, por favor.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Presidente, simplemente se cambia la palabra se
podra, por el imperativo ordenara.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Ok, muy bien, correcto. Colocamos en conside-
racion el articulo con la modificacion propuesta. Se
abre el debate, continua el debate, anuncio que se va
a cerrar, se cierra. Llamar a lista por favor.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

El Presidente ha reiterado, se vote el articulo 70
de la ponencia mayoritaria, incluyendo la modifi-
cacion propuesta por el Senador Ballesteros en una
Unica votacion.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota Si
Eliécer
Honorable Senador Carlosama L6pez German | Si
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita | Si
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma

Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio [No esta en el
Ernesto recinto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés | Registra ex-
cusa

Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana | No esta
Maria

Honorable Senadora Sanchez Montes de Occa | Vota Si
Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento Clau- | Si
dia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel Si

Ningun voto en contra del articulo y la propues-
ta modificativa, sefior Presidente. Ocho (8) votos
aprueban el articulo 70, como esté en la ponencia
mayoritaria, Gaceta 336, mas la modificacion pro-
puesta por el Senador Ballesteros. Qued6 aprobado
el articulo 70.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Muy bien, sefior Secretario, continuamos con el
articulo 72, por favor. Sirvase leer la proposicion.

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaia Ver-
gara:

Articulo 72. Se modifique el articulo 72 del texto
de la ponencia.

Avrticulo 72. Procedimiento de la toma de pose-
sion. El Superintendente Nacional de Salud ordena-
ra la toma de posesion a las entidades vigiladas de
cualquier naturaleza, bajo cualquiera de sus moda-
lidades, mediante acto administrativo motivado que
seré de cumplimiento inmediato a través del funcio-
nario comisionado.

Igual que el articulo anterior, es todo el articulo
70, mas la adicion propuesta donde aparece el tér-
mino ordenar, que es imperativo. En lo demés, con
el articulo 70, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Bueno, siendo una modificacion de una sola
palabra, entonces colocamos, ponemos en con-
sideracion el articulo, con la modificacion que ha
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propuesto el Senador Ballesteros. Se abre el debate,
continua el debate, anuncio que se va a cerrar. Lea
por favor, llame a lista.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Ver-
gara:

Articulo 72, conforme a la ponencia mayoritaria
mas la adicién del Senador Ballesteros.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Si
Eliécer
Honorable Senador Carlosama L6épez German | Si
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson | Si
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita | Si
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma
Honorable Senador Ospina Gdmez Mauricio

No esta en el

Ernesto recinto
Honorable SenadoraRamirez Rios Gloria Inés
Honorable Senadora Rendén Roldan Liliana

Maria

Honorable Senadora Sénchez Montes de | Vota Si
Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Vota Si
Antonio

Honorable Senadora Wilches Sarmiento | Vota Si
Claudia Janneth

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel | Vota Si

Ningun voto en contra del articulo 72 conforme a
la ponencia mayoritaria, mas la adicion del Senador
Ballesteros. Ocho (8) votos a favor, ponencia ma-
yoritaria conforme a Gaceta 336, mas la adicion del
Senador Ballesteros.

Sefior Presidente, quedo aprobado el articulo 72.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Correcto, sigamos con el siguiente articulo, el 83
por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Articulo 83. Saneamiento y pago de deudas.
Modifiquese el articulo 83, el cual quedara asi:
“Articulo 83. Saneamiento y pago de deudas. Las
Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones
Prestadoras de Salud tendran un periodo maximo
de seis (6) meses para la aclaracion de las deudas
pendientes provenientes de la prestacion de servi-
cios de salud. El Gobierno Nacional determinard los
procedimientos para el saneamiento, la realizacion
de los ajustes contables y la aplicacion de medidas
que permitan atender dichas obligaciones; para ello
la Superintendencia Nacional de Salud y los demas
organismos de control y vigilancia del sector, apli-
caran las sanciones a que haya lugar”.

Leida la proposicion modificativa integra al arti-
culo 83, sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Sefior ponente coordinador, por favor.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Presidente, esta. Hay una palabra alli que a mi
juicio me parece sustancial, sustantiva y es resul-

tado de una queja que han tenido los prestadores
frente a todo tipo de conciliaciones que al final, Se-
nador Avellaneda, no han resuelto el problema del
saneamiento, por eso en el titulo yo me propuse que
ademas de saneamiento se defina o se establezca o
esta clara ahi la palabra “y pago de deudas”. Porque
lo otro, repito, ha sido mas una frustracion que una
solucion para los prestadores, sobre todo en esas fa-
mosas conciliaciones que se han venido haciendo
hace mucho tiempo. De tal manera que hacia eso le
apuesta esta proposicion de dejar claro ahi que es
saneamiento y pago.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Bueno, ok. Ya con esa aclaracion, colocamos en
consideracién a la proposicién que ha presentado el
ponente coordinador con referencia al articulo 83.
Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cierra la discusion. Llame a lista por favor, Secre-
tario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge | Vota Si
Eliécer

Honorable Senador Carlosama Lopez German
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson
Honorable Senadora Garcia Romero Teresita
Honorable Senadora Jiménez Gémez Gilma
Honorable Senador Ospina Gémez Mauricio
Ernesto

Honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés

\ota Si

\ota Si
\ota Si

No esté en el
recinto.

Registra ex-
cusa

Honorable Senadora Renddén Roldan Liliana|No esta en el
Maria recinto.

Honorable Senadora Sanchez Montes de Occa | Si
Astrid
Honorable Senador Santos Marin Guillermo | Si
Antonio
Honorable SenadoraWilches Sarmiento Claudia | Si
Janneth
Honorable Senador Zapata Correa Gabriel Si

Ningun voto en contra del articulo 83 como fue
leido, sefior Presidente, ocho (8) votos aprobaron el
articulo 83 con la propuesta sustentada por el Sena-
dor Ballesteros. Quedé aprobado el articulo 83.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Edison Delgado Ruiz:

Muy bien, Secretario, se convoca para mafiana a
las siete a. m. (07:00 a. m.) esta Comision, sirvase
anunciar proyectos por favor.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Por instruccién del sefior Presidente, para evi-
tar posibles vicios de que cualquier decisidn que se
tome, votacion, pueda ser impugnada por violacion
del inciso ultimo del articulo 83 y articulo 93 del
reglamento interno que prohiben sesiones simulta-
neas de las comisiones con las plenarias.

Se anuncia, por instruccién del sefior Presiden-
te, de conformidad con el articulo octavo del Acto
Legislativo 01 del 2003, inciso Gltimo del articulo
160 de la Constitucion Politica, para discusion y
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votacion mafiana siete de la mafiana (07:00 a. m.),
presidente, siete de la mafiana (07:00 a. m.) en este
recinto:

Proyecto de ley 210 de 2013 Senado y sus acu-
mulado Proyectos de leyes 51 de 2012 Senado y
233 de 2013 Senado.

Siendo las once cincuenta y nueve minutos
(11:59 a. m.), el sefior Presidente levanta la sesién
y convoca para mafiana siete de la mafiana (07:00
a.m.).

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas
por quienes no asistieron a la sesion, sefialada en
el articulo 89 del Reglamento Interno del Congre-
s0, porque dando cumplimiento a la Resolucién nd-
mero 54 del 3 de octubre de 2006 (por medio de
la cual se modifica parcialmente la Resolucion
namero 27 de 2005 “Por la cual se reglamenta el
procedimiento para la valoracion de las excusas
y los descuentos en la ndmina de los honorables
Senadores por inasistencia a sesiones del Senado
de la Republica”), emanada de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, conforme a lo precep-
tuado en el Paragrafo Unico del articulo 90 (excu-
sas aceptables) de la Ley 5% de 1992 (Reglamento
Interno Orgéanico del Congreso) y en el articulo 271
(Inasistencia) del antes mencionado ordenamiento
organico reglamentario, la Secretaria General de la
Comision, en cada oportunidad y por cada sesion,
oportunamente remitié al despacho del sefior Pre-
sidente de la Comision de Acreditacién, para lo de
su respectiva competencia funcional, mediante rela-
cion, las excusas y/o justificaciones por la no asis-
tencia a las sesiones convocadas y realizadas en la
Comision Séptima del Senado, presentadas oportu-
namente por las honorables Senadoras y/o por los
honorables Senadores que no asistieron a la sesion
a la cual corresponde la presente Acta, habida con-
sideracion que el numeral 6 del articulo 296 (Cau-
sales de pérdida de Investidura), del Reglamento
Interno del Congreso (Ley 5% de 1992), no aplica en
lo pertinente para efectos de Pérdida de Investidura,
dado que en las sesiones ordinarias de la Comision
Séptima del Senado, no se discuten ni se votan en
reuniones plenarias “Proyectos de Actos Legislati-
vos y de Ley o Mociones de Censura”.

El Presidente Comision Séptima Senado,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier.
El Vicepresidente Comision Séptima Senado,
Edinson Delgado Ruiz.
El Secretario General Comision Séptima Senado,
Jesus Maria Esparia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA.

Bogotd D. C., a los veintitrés (23) dias del mes
de julio del afio dos mil trece (2013). Conforme a lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5* de 1992 y
lo dispuesto en el numeral 2°, del articulo primero y
el inciso quinto del articulo segundo de la Ley 1431

de 2011, en la presente fecha se autoriza la publi-
cacion en la Gaceta del Congreso de la Republica,
del Acta nimero 32 de fecha miércoles doce (12)
de junio de dos mil trece (2013), correspondiente
a la Trigésimo Segunda Sesion de la Legislatura
2012-2013.

Esta Acta nimero 32, en sesion ordinaria de fe-
cha martes veintitrés (23) de julio de 2013, segln
Acta nimero 01, legislatura 2013-2014, fue apro-
bada por ocho (8) votos a favor, ninguno en contra,
sobre un total de diez (10) honorables Senadoras y
Senadores presentes en esta sesion ordinaria. Los
honorables Senadoras y Senadores que votaron afir-
mativamente fueron: Ballesteros Bernier Jorge Elié-
cer, Delgado Ruiz Edinson, Garcia Romero Teresi-
ta, Rendén Roldén Liliana Maria, Sanchez Montes
de Occa Astrid, Santos Marin Guillermo Antonio,
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth y Zapata Co-
rrea Gabriel.

La Secretaria de la Comision Séptima del Sena-
do deja constancia que no voto el Acta nimero 32,
la honorable Senadora Ramirez Rios Gloria Inés,
quien no asistio a la sesidn de la fecha (junio 12 de
2013), y cuya excusa fue enviada oportunamente a
la Comision de Acreditacion Documental, para lo
de su competencia. Asi mismo, como quiera que la
sesion estaba convocada para las 07:30 a.m., y se
inici6 a las 08:35 a. m., la Secretaria dej6 constancia
que no pidié excusa al honorable Senador Correa
Jiménez Antonio José, quien no se registré a dicha
hora, en la sesion del dia doce (12) de junio de 2013,
en virtud a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley
5% de 1992; en consecuencia, el honorable Senador
Correa Jiménez Antonio José se abstuvo de impar-
tirle aprobacion a la presente Acta nimero 32, por
las razones antes sefialadas.

El honorable Senador Romero Hernandez Rodri-
go, nuevo integrante de esta Comision, se abstuvo
de votar por cuanto él en la fecha de realizacion de
la respectiva sesion, cuya Acta se somete a apro-
bacion, no hacia parte de esta Célula Congresional.

Los honorables Senadores Carlosama LO6pez
Germéan Bernardo y Ospina Gémez Mauricio Er-
nesto no se encontraban presentes en el recinto al
momento de la votacion.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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